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Yonetici Ozeti

Klresel Uretim ve ticaret sisteminde son ceyrek ylzyllda yasanan dondstm, sanayinin
degerlendirilme bicimini koklu sekilde degistirmistir. Sanayi performansi artik yalnizca
dretim miktari ya da istihdam buyuklugt ile degil, Uretimin hangi asamalarinda
yogunlasildigl, hangi fonksiyonlar Uzerinden yUrutuldugt ve ne olcide katma deger
uUretildigi Gzerinden anlam kazanmaktadir. Dolayisiyla mekansal yogunlasmalarin
analizi, sektor dagilimlarinin otesine gecerek Uretim fonksiyonlarinin yapisini ve
derinligini dikkate alan bir cerceve gerektirmektedir.

Bu donusum, ulusal ekonomilerde farkl bicimlerde karsilik bulmaktadir. Turkiye'de son
ceyrek yuzyilda imalat sanayinin milli gelir ve istihdam icindeki goreli agirligi zayiflarken,
hizmetler sektoért buylmenin ana tastyicisi haline gelmistir. Bu gorinum, katma deger
Uretimkapasitesininsinirlikaldigi birekonomikyapliyaisaretetmektedir. Hizmetler lehine
gerceklesen bu donusum, yuksek katma degerli Gretim fonksiyonlarinin giclenmesiyle
gerceklesmemektedir. Bunun yerine sureg, hizmetlesme, ithal girdi bagimhhg ve
orta teknoloji bandinda sikisma ile karakterize olmaktadir. OECD, UNIDO ve Dunya
Bankasi gostergeleri birlikte degerlendirildiginde, teknoloji duzeyi, verimlilik artisi ve
istihdam kalitesi arasindaki iliskinin zayifladigl, imalatin blytume Uzerindeki tasiyici
etkisinin giderek daraldigi gortlmektedir. Ortaya cikan tablo, kalici bir katma deger
acigl ve rekabet sinirliigl yaratmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de sanayi performansinin,
yalnizca Uretim hacmiyle degil, Uretimin hangi fonksiyonel halkalarda konumlandig
ve bu halkalarda ne dlcude katma deger yaratabildigi Uzerinden degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Ulusal egilimlerden farklh olarak Ankara, ulusal ortalamadan ayrisan 6zgun bir
sanayi dinamigi sergilemektedir. Kent, imalat hacmi bakimindan sinirli olmakla
birlikte, tasarim, Ar-Ge, test-dogrulama, sertifikasyon ve sistem entegrasyonu gibi
Uretim zincirinin yUksek katma degerli asamalarinda yogunlasmaktadir. S8z konusu
yogunlasma, Ankara'nin Uretimin Ust segmentlerinde konumlanan bir “fonksiyonel
uzmanlasma” modeli gelistirdigini gdstermektedir. Ozellikle savunma ve havacilik
sektoru etrafinda sekillenen tretim mimarisi, elektronik-optik, makine-techizat, yazilim
ve ileri muhendislik alanlarinda fonksiyonel yogunlasmayi destekleyen bir ekosistem
olusturmustur. ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN ve HAVELSAN gibicapa kurumlarile OSB'ler
ve teknoparklarin etrafinda sekillenen bu ekosistem, Ankara'yl Uretimden kopmadan
bilgi yogun bir sanayi modeline tasimaktadir. Dolayisiyla Ankara deneyimi, “ulusal
diuzeyde” Uretim yapisinda es zamanli olarak iki farkli egilimin -imalat yogunlugunda
goreli bir zayiflama ile Uretim fonksiyonlarinda yukari yonlu bir derinlesme- birlikte var
olabildigine isaret etmektedir.



Bolgesel ekonomilerin yapisini ve degisim dinamiklerini anlamak icin kullanilan temel
araclardan olan Yerellesme Katsayisi (LQ) ve Shift-Share analizleri, Ankara'daki bu
farklilasmayi nicel olarak ortaya koymaktadir. 2009-2023 déneminde Ankara’nin
yerellesme katsayisinin 0,65'ten 0,94'e yukselmesi, kentin ulusal imalat ortalamasina
hizla yaklastigini gostermektedir. 2018 sonrasinda bolgesel rekabet etkisi belirgin
bicimde glclenmis, 2019 ve 2022'de ulusal buyime etkisine yaklasmis, 2023'te ise
incelenen donemde ilk kez onu asmistir. Bu gelisme, Ankara'nin belirli alanlarda kendi
rekabet glclnU olusturabildigini gostermektedir.S6z konusu egilim, Ankara'daki
donusimdin yalnizca sektorel degil, ayni zamanda Uretim fonksiyonlarinin yeniden
konumlanmasina dayanan yapisal bir nitelik tasidigini teyit etmektedir.

Bu nedenle "Ankara Paradoksu”, dusuk imalat yogunlugu ile ytksek katma deger Uretimi
arasindaki gorunurdeki celiskiye isaret etmekle birlikte, s6z konusu iki unsurun belirli
kosullar altinda birlikte var olabildigini ortaya koyan bir yapisal modeli ifade etmektedir.
Paradoksun temel anlami, Uretim zincirinin Ust basamaklarinda yogunlasmanin, toplam
Uretim hacmi sinirli olsa dahi rekabet kapasitesi yaratabildigini gostermesidir.

Ancak modelin surdurulebilirligi - kendiliginden gerceklesen bir sure¢ degildir.
Fonksiyonel derinlesmenin dar bir cekirdek icinde yogunlasmasi ve ekosisteme
yeterince yayllmamasi durumunda, Ankara’daki mevcut sanayi mimarisi sinirlayici bir
nitelik kazanma riski tasimaktadir. Oysa uzun vadeli basari, tedarik zinciri derinlesmesi,
KOBI'lerin fonksiyonel olarak vyuikseltiimesi ve ylksek katma degerli faaliyetlerin
OSB'ler ve yan sanayiye yayilhmi ile dogrudan iliskilidir. Aksi halde, Gretim kapasitesi
Ust segmentlerde yogunlasirken alt katmanlarin zayifladigl parcali ve kirilgan bir yapi
ortaya cikabilir.

Analizin ortaya koydugu temel sonug sanayi politikasinda yon degisimine isaret
etmektedir. Politika odaginin sektdrlerden ziyade Uretim fonksiyonlarina kaydirilmasi,
tasarim, Ar-Ge, test, dogrulama ve entegrasyon kapasitesinin yerellestiriimesi ve
yayginlastirilmasi kritik hale gelmektedir. Ayni sekilde, ithal girdi bagimhligini azaltacak
tedarik derinlesmesi stratejileri ile 6l¢cme-raporlama-dogrulama (MRV) temelli izleme
sistemleri, katma deger Uretiminiartirmaya yonelik temel araclar olarak 6ne cikmaktadir.
S6z konusu araglar, Uretim kapasitesinin yalnizca miktar olarak degil, fonksiyonel icerik
acisindan da izlenmesini mumkun kilmaktadir. Kuresel deger zincirlerinde (KDZ'ler) son
donemde belirginlesen near-shoring, friend-shoring ve re-shoring egilimleri, Ankara’nin
fonksiyonel uzmanlasma kapasitesi icin dnemli bir firsat penceresi sunmaktadir. Bu
nedenle, politika tasariminda olculebilirlik ve izlenebilirlik kapasitesinin guclendiriimesi,
fonksiyonel dontdstmun surdaralebilirligi acisindan belirleyici olacaktir.

»»»»



Ankara Paradoksu'nun surdurulebilirligi acisindan temel mesele, yuksek katma degerli
uretim fonksiyonlarinin ekosistem geneline ne olctde yayilabildigidir. Bu acidan
bakildiginda, Ankara'da sanayi yapisi ayni cografyay! paylasmasina ragmen aralarinda
sinirli etkilesim bulunan dort temel Uretim alani etrafinda sekillenmektedir.

Bu alanlari ilki, savunma sanayi ve organize sanayi bolgeleri cevresinde kamu alimlari
ve buyik olcekli projelerle gelisen Uretim yapisidir. ikincisi, ulusal ve uluslararasi
pazarlara calisan buyUk sanayi isletmelerinden olusmaktadir. Uclinct alan, Gniversiteler
ve teknoparklar etrafinda sekillenen bilgi yogun faaliyetleri, dordinct alan ise kuguk
sanayi siteleri ve daginik atolyelerde surdurulen uretimi kapsamaktadir. Her bir alan
Onemli bir kapasite tasimakla birlikte kamu talebine bagimlilik, dis pazar belirsizlikleri,
reel dretimle sinirl baglar, nitelikli isgict kaybi ve usta-¢irak iliskisinin zayiflamasi gibi
farkh kirilganhklarla karsi karsiyadir. Bu alanlar arasindaki bilgi, yetenek ve sermaye
akislariin sinirl kalmasi, Ankara sanayisinin buttnlesik bir ekosistemden ¢ok parcall
bir yapi sergilemesine yol acmaktadir.

Bu nedenle Ankara Paradoksu'nun kalici bir rekabet modeline dontsmesi, yuksek
katma degerli Uretim fonksiyonlarinin dar bir kurumsal ve sektorel cekirdegin
disina tasinmasina baghdir. Tasarim, Ar-Ge, test, dogrulama, sertifikasyon ve sistem
entegrasyonu gibi yetkinliklerin KOBI'lere, OSB'lere, tedarikcilere ve yan sanayiye
yayllmasi, yerli tedarik zincirlerinin derinlestirilmesi ve Uretim kapasitesinin dlculebilir
bicimde izlenmesi temel politika oncelikleridir. Ankara, bu ydnuyle yalnizca 6zgun
bir bolgesel sanayi modeli degil, Turkiye'de sektdor odakli yaklasimdan fonksiyonel
donusum odakl sanayi politikasina gecis icin somut bir uygulama alani sunmaktadir.
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Son ceyrek yuzyllda kalkinma tartismalari, ekonomik buyUmenin yalnizca Uretim
hacmi artisiyla degil, bu artisin nasil bir Uretim yapisi, istihdam niteligi ve kurumsal
kapasite Uzerinden gerceklestigi sorusuyla yeniden sekillenmistir. Bu donusum, 20.
yUzyilda refah devleti kurumlari araciligiyla ekonomik dalgalanmalara karsi toplumsal
istikrar Uretmeyi amaclayan kalkinma anlayisindan, 21. yuzyllda rekabet guct ve
teknoloji kapasitesi insa etmeyi dnceleyen bir yatirm devleti yaklasimina gecisi ifade
etmektedir. Bu yeni yaklasimda sanayi politikalarinin agirlik merkezi, tasarim, Ar-Ge,
test, entegrasyon ve ileri muhendislik gibi ytksek katma degerli Uretim fonksiyonlarinin
yerellestiriimesine kaymistir.

Bu baglamda kalkinma, dusuk verimlilikli sektorlerden daha yUksek verimlilik tasiyan
faaliyetlere dogru gerceklesen strekli bir kaynak kaymasi olarak ele alinmaktadir. Bu
donusumun maddi temeli ise olcek ekonomileri, yaparak 6grenme mekanizmalari
ve ileri-geri baglantilari yoluyla ekonominin geneline yaygin dissalliklar Ureten imalat
sanayi tarafindan olusturulmaktadir. Kiresel deger zincirlerinin (KDZ'ler) yeniden
yapilanmasi, dijitallesme ve jeopolitik kirlmalar, bu donusimudn tum ulkelerde
ayni bicimde islemedigini gdstermektedir. Iktisat literatirinde bu farklilasma, bazi
ekonomilerde imalatin goreli gerilemesi ve Uretim yapisinda fonksiyonel sikisma
riskleriyle birlikte ele alinmakta ve “premature sanayisizlesme” kavrami cercevesinde
tartisiimaktadir. Turkiye'nin son dénemdeki Uretim yapisi ve bolgesel farklilasmalari,
bu gerilimin somutlastigl dnemli bir 6érnek sunmaktadir. Bu gerilim, kalkinmanin
yalnizca Uretim hacminin 6tesinde, Uretimin fonksiyonel bilesimi ve istihdam kalitesi ile
birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulayan uluslararasi kalkinma yaziniyla da dogrudan
ortlismektedir.

OECD'nin Productivity-Inclusiveness Nexus yaklasimi, verimlilik artisinin tek basina
surdardlebilir buyume yaratmadigini, istihdam kalitesi, beceri yapisi ve gelir dagihimi
ile birlikte ele alinmadiginda yapisal dontsumun toplumsal etkisinin sinirli kaldigini
gostermektedir’. Benzer bicimde UNIDO imalat payindaki erken gerilemenin teknoloji
edinme kapasitesini zayiflattgini ortaya koymaktadir’. Dunya Bankas’nin Jobs
cercevesi ise Uretim yapisi ile “iyi isler” arasindaki guclt bagr vurgulamaktadir®. Turkiye
icin hazirlanmis en kapsamli istihdam yapisi analizlerinden biri olan WDR 2019 Jobs
Diagnostic Turkiye Raporu ise bu cerceveyi glncelleyerek, Turkiye'de verimlilik artisi
ile istihdam kalitesi arasindaki ayrismanin belirgin bicimde derinlestigini, yapisal
donusuimdin yavaslamasi nedeniyle yUksek verimlilik tasiyan sektorlerin yeterli “iyi
is" Uretemedigini, dusuk verimlilik tuzaginin ise orta gelir tuzagiyla i¢ ice gectigini
ortaya koymaktadirt. Bu yaklasimlar birlikte degerlendirildiginde, kalkinmanin yalnizca
sektorlerin buytkltgine degil, Gretimin fonksiyonel kompozisyonuna bagl oldugu acik
bicimde ortaya cikmaktadir

T OECD. The Productivity-Inclusiveness Nexus. Paris: OECD Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264258303-en.

2 United Nations Industrial Development Organization. Industrial Development Report 2013: Sustaining Employment
Growth—The Role of Manufacturing and Structural Change. Vienna: UNIDO, 2013.

3 World Bank. World Development Report 2013: Jobs. Washington, DC: World Bank, 2012. https://doi.org/10.1596/978-0-
8213-9575-2

4 Acar Erdogan, Aysenur, ve Ximena V. Del Carpio. Turkey Jobs Diagnostic. Report No. 139719. Washington, DC: World Bank,
2019. Erisim 6 Aralik 2025. https://documentsi.worldbank.org/curated/en/734661564064906614/pdf//obs-Diagnostic- 1
Turkey.pdf



Bu yaklasimlarin ortak bulgusu, kalkinmanin sektorlerin yalnizca buyudklugtine degil,
fonksiyonel kompozisyonuna ve bu kompozisyonun istihdam kalitesiyle ne o6lctide
butunlestigine bagh oldugudur. Bu nedenle s6z konusu cerceve, 6zellikle sanayilesme
surecini erken tamamlayamadan hizmetlesme egilimine giren ekonomiler icin kritik
bir analitik zemin sunmaktadir>. Ayni zamanda bu yaklasimlar, kalkinmanin Uretim
yapisi, istihdam niteligi ve verimlilik dinamikleri arasindaki iliskinin birlikte ele alinmasi
gerektigine isaret ederek, Turkiye gibi orta gelirli ekonomilerde bu iliskinin ampirik
olarak nasil sekillendigi sorusunu giindeme getirmektedir.

‘ Tiirkiye'de imalat sanayinin 25 yillik géreli gerilemesi, basit

bir sanayisizlesme degil, iiretimin islevlerini ve katma deger
kapasitesini yeniden sekillendiren yapisal bir déniisimdiir.

Bu noktada sanayi donusumunun yalnizca gozlenen sonuclar Uzerinden degil, bu
sonuclari belirleyen temel itici kuvvetler tizerinden ele alinmasi gerekmektedir. Uretim
yapisindaki donustum, teknolojik degisim, enerji rejimi, KDZ'lerin yeniden yapilanmasi,
regUlasyonlar, hizmetlesme ve finansal dinamiklerin etkilesimi altinda sekillenmektedir.
Tarkiye'nin Uretim yapisini analiz ederken, yalnizca sektorler arasi kaymalara degil,
dretimin hangi asamalarinda yogunlasildigina ve bu yapi icinde katma degerin nasil
Uretildigine odaklanmak gerekmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu dinamikleri Ankara'nin
sanayi yapisi Uzerinden butuncul bir cercevede ele almaktadir.

Uretim  fonksiyonlarinin - déntsuma, dijitallesme  ve otomasyon ekseninde
belirginlesmektedir. Montaj agirlikli Gretim modeli zayiflarken, tasarim, Ar-Ge ve yazihm
gibi faaliyetler Uretim zincirinin Ust basamaklarinda yogunlasmaktadir.

Bu donusum, Uretimin yalnizca nasil yapildigini degil, Uretim Uzerindeki kontrolin
kimde oldugunu da yeniden tanimlamaktadir. Veri, yazilim ve platform temelli altyapilar,
Uretim yapilari Uzerinde yeni turden bagimlilik iliskileri yaratmaktadir.

Bu baglamda rekabet glicu, fiziksel Uretim kapasitesinin otesinde, yUksek katma degerli
fonksiyonlara erisim ve bu fonksiyonlar Uzerindeki kontrol ile giderek daha fazla
belirlenir hale gelmektedir.

5 Celik, A., Cetlnkaya M. 2025. “Sanayiden Hizmetlere Degil, Fonksiyonlara Dogru: Tiirkiye'de Hizmetlesme, Finansallasma ve
Yapisal Donu5um F. Akin ve H. C. Bal (Ed.), Secme Iktisadi Yazilar 2025 (ss. 115-140), Ankara: Nobel Bilimsel Eserler.
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Enerji donusumu ve iklim rejimi, Uretim yapisinin kirilganliklarini ve uyum kapasitesini
belirleyen temel unsurlar haline gelmektedir. Karbon duzenlemelerive strdurtlebilirlik
standartlan, firmalar acisindan yalnizca teknik gereklilikler degil, dogrudan pazar
erisimini belirleyen yapisal esiklerdir. KDZ'lerin yeniden yapilanmasi, Uretimin cografi
dagihmi kadar fonksiyonel dagilimini da degistirmektedir. Near-shoring, friend-
shoring ve re-shoring egilimleri Uretim sUreclerinin mekansal organizasyonunu
yeniden sekillendirirken, katma degerin hangi asamalarda yogunlastigini da
yeniden tanimlamaktadir. Bu sire¢ Uretimin belirli asamalarinin cografi olarak yer
degistirmesinden ziyade, deger yaratiminin Uretim zinciri boyunca yeniden dagitiimasi
anlamina gelmektedir.

Bu donusum surecinde regulasyonlar, klasik anlamda dissal kisitlar olmanin otesine
gecerek Uretim sureclerini dogrudan yapilandiran bir mekanizma haline gelmektedir.
Uluslararasi standartlar ve uyum rejimleri, Uretimin yalnizca nasil yapildigini degil,
nasil belgelendigini ve dogrulandigini da belirleyerek fiili ticaret kosullarini yeniden
tanimlamaktadir.

Hizmetlesme ise Uretim yapisindaki donisimiin merkezinde yer almaktadir. Uretim,
fiziksel imalat faaliyetlerinin 6tesine gecerek tasarim, prototipleme, test, sertifikasyon,
yazihm ve veri isleme gibi bilgi yogun hizmet katmanlariyla butlinlesmektedir. Bu
cok boyutlu dondstm, Uretim yapisinda es zamanl olarak iki farkl egilimin -imalat
yogunlugunda goreli bir zayiflama ile Uretim fonksiyonlarinda yukari yonld bir
derinlesme- birlikte var olmasina imkan tanimaktadir. 1998-2024 déneminde imalat
sanayinin milli gelirdeki payr dalgali fakat cogunlukla asagl yonlu bir seyir izlemis,
teknoloji kompozisyonu orta teknoloji duzeyine sikismis ve sektor ici verimlilik farklari
belirgin bicimde artmistir. Bu durum, Rodrik'in prematlre sanayisizlesme cercevesiyle
uyumlu bir seyir izlemektedir. Zira imalatin erken gerilemesi olcek ekonomilerini
zayiflatmakta, yaparak 6grenme sureclerini sinirlamakta ve dis ticarette yerli katma
degerin artisini geciktirmektedir®. Sonucta bu tespite gore Turkiye'de buyume, daha
dusuk verimlilikli hizmet sektorlerine dayal bir bilesime kaymis ve hem Uretken yatirim
hem de istihdam niteligi acisindan énemli bir agmaz yaratmistir.

Bununla birlikte, finansallasma dinamikleri ve sanayi politikasinin yeniden yukselisi, s6z
konusu donudstimun yonunud belirleyen tamamlayici unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir.
Firma davranislarinin tretimden finansal varliklara yonelmesi, sabit sermaye ve Ar-Ge
yatinmlarini zayiflatirken; buna karsilik devletin stratejik sektorlerde yeniden aktif rol
Ustlenmesi, kiresel rekabetin kurumsal kapasite ve politika koordinasyonu Uzerinden
sekillendigini gostermektedir.

© Rodrik, D. 2016. “Premature Deindustrialization.” Journal of Economic Growth 21 (1): 1-33.



Bu baglamda rekabet glcuU, yalnizca mali kaynaklara erisimle degil, ayni zamanda
kurumsal tasarim ve stratejik yonlendirme kapasitesiyle belirlenmektedir.

Son olarak, yenilik Gretme kapasitesi ve nitelikliinsan kaynagi, Gretim yapisinin belirleyici
unsuru haline gelmektedir. Yuksek katma degerli fonksiyonlarin yogunlastig alanlarda
rekabet gucu, fiziksel Uretim hacminden ziyade bilgi Uretme, isleme ve uygulama
kapasitesi Uzerinden tanimlanmaktadir.

Bu cok boyutlu donusum cercevesi, Turkiye'de gozlenen Uretim yapisindaki degisimin
yalnizca sektorel bir kayma degil, daha derin bir fonksiyonel yeniden yapilanma sureci
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda s6z konusu dinamikler, izleyen bolimde
ele alinacak mekansal ayrismanin ve Ankara orneginde somutlasan 6zgun yapinin
anlasiimasi icin temel bir analitik zemin sunmaktadir.

Tiirkiye'de sanayisizlesme homojen ilerlememekte, ’

Ankara’da sanayi yiiksek katma degerli tiretim
katmanlari iizerinden yeniden sekillenmektedir.

Bu farklilasma yalnizca iller arasinda degil, ayni kentin icinde de belirginlesmektedir.
Ankara'da sanayi yapisi, farkl tretim katmanlarinin bir arada bulundugu parcali bir yap!
sergilemektedir. Savunma sanayi eksenli yUksek katma degerli Gretim, ihracata dayali
sanayi, teknopark temelli bilgi Gretimi ve ktcuk dlcekli Uretim katmanlari birlikte varlik
gostermektedir.

Ik yapl, savunma sanayi ve OSB ekseninde yogunlasan, kamu alimlar ve blytk dlcekli
projelerle beslenen ylksek katma degerli Uretim alanidir. Bu yapi, guclu siparis akisi
sayesinde istikrarl bir gorinum sergilemekle birlikte, ana yuklenicilere ve kamu talebine
bagimlilik nedeniyle kirilgan bir zemin tasimaktadir.

ikinci yapi, ihracat ve ulusal talep ile calisan bulylk olcekli sanayi isletmelerinden
olusmakta tasarim ve Uretim yetenegine ragmen dis pazarlardaki dalgalanmalara ve
makroekonomik belirsizliklere aciktir. Bu yapi, dis talepteki dalgalanmalara, finansman
maliyetlerine, kur oynakligina ve ithal girdi bagimliligina agiktir.

Uclincl yapl, Universiteler ve teknoparklar etrafinda gelisen bilgi yogun Uretim
alanmidir. Bu alan yuksek nitelikli isgiict ve Ar-Ge kapasitesi Uretmekle birlikte, reel
Uretim yapisiyla kurdugu bagin sinirli olmasi nedeniyle ekosistem butunltgu acisindan
kopukluklar barindirmaktadir.

Dordunct yapi ise kicuk sanayi ve daginik atolyelerden olusan, dusuk maliyet ve yerel
talep ile ayakta duran Uretim katmanidir. Bu alan, kentsel donustm baskisi, nitelikli
isglct eksikligi ve cozilmekte olan usta-girak iliskisi nedeniyle giderek zayiflamaktadir.
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Bu dort yapi birlikte degerlendirildiginde, Ankara sanayisinin butunlesik bir
ekosistemden ziyade, ayni cografyada var olan ancak birbirleriyle sinirl etkilesim kuran
parcall bir yapi sergiledigi gortlmektedir. Bu parcalanmis yapi, Gretim fonksiyonlarinin
kent icinde dengeli bir sekilde dagiimasini engellemekte yetenek, bilgi ve sermaye
akislarinin tek yonlu islemesine neden olmaktadir. Bu ulusal egilimin mekansal
boyutunu anlamak agisindan s6z konusu analitik cerceve, TUrkiye'de sanayi ve
teknoloji kapasitesinin mekansal ve fonksiyonel boyutlarini dlgmeye yonelik glncel
kurumsal yaklasimlarla da ortismektedir. Ankara Sanayi Odasi tarafindan gelistirilen
ASO-ILTEK 2025-2026 calismasi, illerin teknolojik gelismisligini yalnizca sektorlerin
bUyuklugu ya da Uretim hacmi Uzerinden degil, arastirma-yenilik kapasitesi, dijital
altyapi, teknoloji ciktilari ve nitelikli insan kaynagi gibi cok boyutlu bilesenler tzerinden
degerlendirmektedir’. Bu yaklasim, teknoloji temelli kalkinmanin iller arasinda homojen
dagiimadigini, aksine belirli merkezlerde fonksiyonel derinlesme yoluyla yogunlastigini
ortaya koymakta ve Uretim yapisi, istihdam kalitesi ve verimlilik arasindaki iliskinin
mekansal olarak izlenmesine imkan tanimaktadir.

Uretim faaliyetleri farkli bolgelerde farkli yogunluk ve fonksiyonel bilesimler halinde
kiimelenmekte bu durum, iller arasinda hem imalat yogunlugu hem de Uretimin nitelig;
bakimindan belirgin bir ayrismaya yol acmaktadir. Bu cercevede gdzlenen donusum,
yalnizca sanayisizlesme kavrami ile aciklanabilecek tekil ve dogrusal bir gerileme streci
olarak degil, mekansal olarak farklilasan ve Uretim fonksiyonlarinin yeniden dagilimini
iceren c¢cok katmanli bir yeniden yapilanma olarak ortaya cikmaktadir. Bir baska
deyisle, bazi bolgelerde imalat faaliyetleri disuk katma degerli Uretim asamalarinda
yogunlasirken, belirli merkezlerde Uretim zincirinin Ust basamaklarina dogru bir
fonksiyonel kayis gdzlenmektedir. Bu ayrisma, yalnizca sektdrlerin buyukltguyle degil,
dretimin hangi asamalarinda konumlanildigl ve katma degerin nerede uretildigi ile
ilgilidir.

Bu farklilasmanin analitik olarak daha net gorulebilmesi, dontsim dinamiklerinin
belirli bir mekansal 6rnek Uzerinden incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu calisma, s6z
konusu donusum dinamiklerinin mekansal dtzlemde nasil yogunlastigini gostermek
Uzere Ankara'yr analitik bir odak noktasi olarak ele almaktadir. Nitekim Ankara, imalat
hacmi sinirli olmasina ragmen uretim zincirinin Ust basamaklarinda yogunlasan bir yapi
sergilemektedir. Bu yapl, Uretim zincirinin Ust basamaklarinda konumlanan faaliyetlerin
mekansal olarak yogunlagsmasina isaret etmekte ve sanayisizlesme literatUrinde 6ne
cikan klasik imalat gerilemesi anlatilarindan farklilasan 6zgun bir 6rnek sunmaktadir.

7 Ankara Sanayi Odasi. ASO-ILTEK lllerin Teknolojik Gelismislik Endeksi 2025. Ankara: Ankara Sanayi Odasi, 2026.



Uretimyapisi,imalatyogunlugunda goreli bir zayiflamaile tretim fonksiyonlarindayukari
yonlu bir derinlesmenin es zamanli olarak var olabildigi ikili bir gorintm sergilemektedir.
Calismada bu ayrisma “Ankara Paradoksu” olarak kavramsallastiriimaktadir. Kavram,
dusukimalatyogunlugunaragmen yuksek katma deger Uretme kapasitesinin korunmasi
ve gliclenmesiyle tanimlanmaktadir. Uretim zincirinin Ust basamaklarinda yogunlasma,
toplam Gretim hacmisinirliolsa dahi rekabet kapasitesiyaratabilmektedir. Ozellikle 2018
sonrasinda gozlenen rekabet etkisindeki guclenme, Ankara Paradoksu'nun istatistiksel
bir sapmadan ziyade olculebilir ve stireklilik arz eden bir donusim dinamigine isaret
ettigini gostermektedir.

Bu paradoksun olusumunda iki temel dinamik belirleyici rol oynamaktadir. ilk olarak,
savunma sanayinin agirhgl, sanayi yapisini oldugundan daha glclU gostererek sivil
Uretimdeki asinmayi gorinmez kilabilmektedir. Savunma faaliyetleri dahil edildiginde
sanayiyapisi saglam ve direncli gorinmekte; bu yogunlasmanin disinda kalan sivil imalat
alanlari ise daha kirilgan bir yapi sergileyebilmektedir. Bu durum, sanayi yapisindaki
asinmayi gorunmez kilan bir 0rtU etkisi yaratma riski tasimaktadir.

ikinci olarak, Gretimden cikis strecleri istatistiklere sinirli dlctide yansimaktadir. Pek
cok isletme faaliyetlerini tamamen durdurmak yerine kictlmeye gitmekte, sermayesini
gayrimenkul, ticaret veya finansal alanlara yonlendirmektedir. Bu durum, kentsel
rant dinamiklerinin etkisiyle Uretim faaliyetlerinin mekansal olarak geri cekilmesine
yol agmaktadir. Firmalar kayith olarak varligini strdtrtrken Uretim kapasiteleri fiillen
eriyebilmektedir. Bu iki dinamik birlikte degerlendirildiginde, Ankara sanayisinde
yukaridan asagiya dogru bir algl yanilmasi ile asagidan yukariya dogru bir kapasite
cozulmesi es zamanli olarak gerceklesmektedir.

Ankara sanayisinde algl ile gercek kapasite arasinda belirgin bir ayrisma ortaya
ctkmaktadir. Sonuc¢ olarak, sanayiye iliskin gostergeler gorece olumlu bir tablo
sunarken, gercek Uretim kapasitesi daha hizli bir sekilde asinmaktadir. Bu durum, sanayi
politikalarinin Uretim hacminden ziyade Uretimin fonksiyonel bilesimine odaklanmasi
gerektigini acik bicimde ortaya koymaktadir.

‘ Ankara, sinirli imalat hacmine ragmen (retimin
tist fonksiyonlarinda uzmanlasarak katma degerini

artirmaktadir. 2018 sonrasi giiclenen rekabet etkisi,
bunun élgtilebilir bir fonksiyonel déniisiim oldugunu
gbstermektedir.




Calismanin katkisi U¢ boyutludur. Bu katkilar, calismanin analitik cercevesi ve kullanilan
yontem seti Uzerinden somutlastiriimaktadir.

i. Turkiye'nin dretim vyapisindaki donudsumu, literatirdeki tartismalarla iliskili
olmakla birlikte, Uretimin fonksiyonel konumlanmasi perspektifinden yeniden
degerlendirmek,

ii. Ankara'nindretim zincirinin st basamaklarinda gelistirdigi fonksiyonel derinlesmeyi
kavramsal ve analitik bir cerceve icinde tanimlamak,

iii. So6z konusu dinamikleri iller arasi karsilastirmaya imkan veren LQ (yerellesme
katsayisi) ve Shift-Share yontemleri araciligiyla nicel olarak ortaya koymak.

Metodolojik olarak calisma, TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri ile OECD teknoloji
siniflamalarina dayanmaktadir. illerin uzmanlasma duizeyi Yerellesme Katsayisi (LQ) ile,
rekabet gucl bilesenleri ise Shift-Share ayristirmasi araciligiyla analiz edilmektedir.
Bulgular, Ankara'nin 6zellikle 2018 sonrasinda bolgesel rekabet etkisinde belirgin bir
artis sergiledigini ve imalat hacmi sinirli olmasina ragmen rekabet glicint fonksiyonel
kapasite Uzerinden gelistirdigini ortaya koymaktadir.




KURAMSAL CERCEVE VE
® FONKSiYONEL iKiLi YAPI
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Sanayisizlesme literatUry, uzun sure imalatin milli gelir ve istihdam icindeki payindaki
gerilemeyinicelikselbir cozUlme sureciolarakele almistir®. Buyaklasimda sanayisizlesme,
dretim hacmi, istihdam ve sanayinin bUyUume Uzerindeki roltindeki zayiflama Uzerinden
tanimlanan bir dontsum olarak kavramsallastiriimistir. Daha yeni calismalar ise bu
yaklasimi genisleterek, sanayisizlesmenin her baglamda homojen bir ¢cozlilmeye isaret
etmedigini ortaya koymaktadir®. Bu dogrultuda sanayisizlesme, bu calismada yalnizca
Uretim hacmindeki azalma olarak degil, Uretimin deger zinciri icindeki fonksiyonel
konumunun degismesi ve katma degerin hangi asamalarda Uretildigi sorusuyla birlikte
yeniden tanimlanmaktadir.

Genisletilmis cerceve icinde standartlar, test-dogrulama ve sertifikasyon altyapilari
yalnizca teknik duzenlemeler degil, Uretimin Ust fonksiyonlara tasinip tasinamadigini
gorunur kilan kurumsal ara yuzler olarak 6dnem kazanmaktadir'™. Standartlar ve
sertifikasyon altyapilari, fonksiyonel derinlesmenin 6lcme-raporlama-dogrulama
(MRV) mekanizmalar aracihgiyla izlenebilir ve dogrulanabilir hale gelmesini mumkuin
kilmaktadir. Bu tudr kurumsal ara yuzler, sanayi performansinin geleneksel Uretim
hacmi ve istihdam gostergeleriyle yakalanamayan boyutlarini gérinur kilarken, bilgi
yogun yetkinliklerin piyasa temelli olarak yeniden Uretilebilirligini degerlendirmeye de
olanak tanimaktadir. Dolayisiyla sanayi yapilarinin surdurulebilirligi, yalnizca yuksek
katma degerli uzmanlasma potansiyeline degil, bu potansiyelin kurumsal ve olculebilir
sinirlar icinde test edilebilmesine de baglhdir. Bu nedenle kuramsal ¢erceve, sanayi
yapilarinin yalnizca niceliksel daralma veya genisleme Uzerinden degil, fonksiyonel
yeniden yapilanma, kurumsal kapasite ve olcUlebilirlik duzeyi Uzerinden birlikte
degerlendiriimesini gerektirmektedir.

Bu baglamda sanayi yapilari, fiziksel Gretim yogunlugu ile bilgi ve yetkinlik yogunlugu
arasindaki iliskinin niteligine gore farklilasmaktadir. Bazi bdlgelerde sanayi, dlcek ve
hacim kaybiyla birlikte ¢ozulurken, bazi bolgelerde Uretim daha dustk hacimlerde,
ancak daha yuksek katma degerli fonksiyonlar tzerinden yeniden 6rgutlenmektedir.
Bu ayrisma, sanayisizlesmenin yalnizca niceliksel bir gerileme degil, ayni zamanda
mekansal ve fonksiyonel bir yeniden yapilanma sureci oldugunu gostermektedir.
Bir baska deyisle, sanayi performansi artik yalnizca ne kadar Uretildigiyle degil,
Uretimin hangi fonksiyonlarda yogunlastigi ve bu fonksiyonlarin katma deger Uretme
kapasitesiyle aciklanmalidir.

8 OECD. The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business. Paris: OECD Publishing, 2017. https://
doi.org/10.1787/9789264271036-en.

? Kordalska, Aleksandra, ve Magdalena Olczyk. “Upgrading Low Value-Added Activities in Global Value Chains: A Functional
Specialisation Approach.” Economic Systems Research 35, no. 2 (2023): 265-291. https://doi.org/10.1080/09535314.2022.2
047011.

9 World Bank. World Development Report 2025: Standards for Development. Washington, DC: World Bank, 2025. https://
doi.org/10.1596/978-1-4648-2275-9.



1990'lardan itibaren hizlanan disa aciklik, dUsuk teknolojili montaj Uretimine sikisma,
ucuz ithalat baskisi ve yatirm yetersizligi gibi yapisal dinamikler imalat sanayinin
bircok gelismekte olan Ulkede goreli agirhgini azaltmistir. Bu sirec, bazi calismalarda
Uretim kapasitesi kaybi ve dis ticaret kirilganliklari ile iliskilendirilmistir. Bu tartisma,
Rodrik'in “premature sanayisizlesme” kavramsallastirmasiyla sistematik bir cerceveye
kavusturulmus, dusuk gelir seviyelerinde baslayan erken gerilemenin Ulkelerin verimlilik
kazanimlarini, sanayi olceklenmesini ve fonksiyonel yukselme kapasitesini sinirladig
vurgulanmistir'.

Bu yapisal sinirliliklar, KDZ'lerin dikey ve merkez-cevre temelli 6rgutlenme bicimleriyle
birlikte daha da pekismistir. Otomasyon, dijital Gretim ve yapay zeka tabanli teknolojiler
dusuk vasifli isglicline dayall rekabet avantajini giderek asinirken, KDZ'lerin tasarim,
Ar-Ge ve markalasma gibi yuksek katma degerli fonksiyonlari gelismis ekonomilerde
yogunlastirmasi, gelismekte olan ulkelerin Uretim zincirinin Ust basamaklarina erisimini
zorlastirmistir'®. Bu ikili mekanizma, gelismekte olan ekonomiler icin hem sanayiye giris
esigini yukselten hem de KDZ icinde yukari dogru hareket alanini daraltan bir yapisal
sikisma yaratmistir. Dolayisiyla sorun yalnizca imalatin pay kaybetmesi degil, tlkelerin
deger zincirinde hangi fonksiyonlarda konumlandigi ve yuksek katma degerli halkalara
erisip erisemedigidir.

Son doénemde bu tabloyu daha da karmasiklastiran unsur ise Uretimin cografi ve
yonetisimsel boyutlarinin yeniden sekillendigi near-shoring (yakin ulkelere Uretim
kaydirma), friend-shoring (dost Ulkelere yonelim) ve re-shoring (Uretimin Ulkeye
geri tasinmasi) dinamikleridir. Firmalar maliyet, tedarik guvenligi, jeopolitik riskler ve
duzenleyici baskilari nedeniyle Uretim aglarini yeniden yapilandirmaktadir. Bu durum
Ulkelerin KDZ icindeki rollerini koklt bicimde donustirmektedir™. Ozellikle Avrupa
Birligi'nin stratejik sektorlerde tedarik bagimhligini azaltmaya yonelik politikalari, yakin
cografyalari yeniden one cikarmaktadir'. Dolayisiyla, s6z konusu yeniden yapilanma,
Turkiye gibi orta gelirli ve Avrupa'ya cografi olarak yakin ekonomiler acisindan, montaj
odakli Uretim yerine tasarim, test, entegrasyon ve muhendislik gibi Ust fonksiyonlarda
konumlanmanin stratejik 6nemini artirmaktadir.

Bu cerceve, Turkiye'nin karsi karsiya oldugu sorunun yalnizca Uretim hacmini koruma
meselesi olmadigini, ayni zamanda Uretim zincirindeki fonksiyonel konumunu
yUkseltme meselesi oldugunu gostermektedir.

" Rowthorn, Robert, ve Ramana Ramaswamy. “Growth, Trade, and Deindustrialization.” IMF Staff Papers 46, no. 1 (1999):
18-41.

2 Rodrik, Dani. “Premature Deindustrialization.” Journal of Economic Growth 21, no. 1 (2016): 1-33.

3 Gereffi, Gary. Global Value Chains and Development: Redefining the Contours of 21st Century Capitalism. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018.

4 International Monetary Fund. “Geoeconomic Fragmentation and Foreign Direct Investment.” Béliim 4, World Economic
Outlook: A Rocky Recovery. Washington, DC: International Monetary Fund, 2023.

' European Commission. Strategic Dependencies and Capacities. Commission Staff Working Document SWD(2021) 352 final.
Brussels: European Commission, 2021.

10



Tiirkiye'de tiretim yapisindaki déniistim, yalnizca imalat hacmi ve istihdam
géstergeleri lzerinden degil, lretim fonksiyonlarinin mekénsal dagilimi ve

bu yeniden dagilimin standartlar (izerinden kurumsallastigi bir “fonksiyonel
ikili yap1” yapi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada “fonksiyonel ikili yapi”, ulusal Olcekte imalat sanayinin Uretim hacmi
ve istihdam payi itibariyla gerilerken, eszamanli olarak belirli bolgesel merkezlerde
tasarim, Ar-Ge, test-sertifikasyon, sistem entegrasyonu ve yazihm gibi yuksek katma
degerli fonksiyonlarin yogunlasmasliyla rekabet gicinin Uretim Olceginden ziyade
fonksiyonlar Gzerinden yeniden Uretildigi yapisal bir durumu ifade etmektedir. Bu
yaklasim, sanayi yapisindaki dontusumun tek yonlU bir ¢ozulme sureci olarak degil,
¢ozulme ve fonksiyonel derinlesmenin birlikte ortaya ¢iktigi cok katmanl bir yapi olarak
degerlendirilmesini mumkun kilmaktadir.

Ulusal dlzeyde imalatin agirhigr azalirken, Ankara gibi belirli merkezlerde savunma,
havacilik, elektronik ve yaziim eksenli Uretim aglarinin guclendigi gdzlenmektedir'e.
Bu durum, Turkiye sanayi cografyasinda bir yanda Uretim yapisindaki dontstm
dinamiklerinin, diger yanda bilgi yogun fonksiyonlarda bolgesel yogunlasmanin birlikte
var oldugu bir yapliya isaret etmektedir.

Ankara’min bu ikili yapi icindeki konumu, bolgesel dayaniklihk literatiriinde
tanimlanan “yeniden o6lceklendirme” ve “fonksiyonel uyumlanma” mekanizmalariyla
yakindan ortusmektedir. Martin'in vurguladigl Uzere, bazi bolgeler kriz ve dontsum
donemlerinde Uretim aglariniyeniden duzenleyerek dahaileritasarim, test, entegrasyon
fonksiyonlarina yonelme kapasitesi gosterebilmektedir'”. Ankara’da ASELSAN, TUSAS
gibi savunma sanayinin capa kurumlarinin teknoparklar, Gniversiteler ve KOBI tedarik
aglariyla kurdugu yonetisim iliskileri, kentin Uretim yapisinin bilgi yogun ve yuksek
katma degerli asamalara dogru fonksiyonel yUkselmesini mumkun kilmaktadir.

Kuramsal cerceve, ilerleyen bolimlerde sunulacak olan yerellesme katsayisi (LQ)
ve kayma-pay (shift-share,SS) analizlerinin yorumlanmasi i¢in baglayici bir zemin
olusturmaktadir. Bu calismada LQ, Ankara’nin imalat yogunlugundaki goreli degisimi
gostermektedir. Shift-Share ise bu degisimin ulusal bluylme, sektorel bilesim ve
bolgesel rekabet etkileri icindeki konumunu ayristirmak icin kullaniimaktadir. Boylece
Ankara'daki donusumun yalnizca ulusal egilimin pasif bir yansimasi mi, yoksa yerel
rekabet kapasitesiyle desteklenen 6zgun bir fonksiyonel derinlesme mi oldugu test
edilebilmektedir.

Bu yaklasim, Turkiye'de sanayi yapisindaki donusumun yalnizca Uretim hacmi ve
istihdam gibi niceliksel gostergelerle degil, Uretimin deger zinciri icindeki konumu ile
bu konumun mekansal dagiimini birlikte dikkate alan bir analiz cercevesi gerektirdigini
ortaya koymaktadir.

s Armatl Kc')'rokglu, Bilge, ve Tanyel Ozel¢i Eceral. “Rethinking Space in Production Networks: Network Centrality and R&D
Activities in Ankara Defense and Aviation Cluster.” Gazi University Journal of Science 30, no. 2 (2017): 17-33.

"7 Martin, Ron. “Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks.” Journal of Economic Geography 12, no.
1(2012): 1-32. https://doi.org/10.1093/jeg/Ibr019
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2.1. Turkiye'de Sanayi Yapisinin Donusumu: Yapisal, Fonksiyonel ve
Mekansal Boyutlar

Turkiye'de imalat sanayinin uzun donemli seyri, ekonominin konjonkturel soklara
duyarlligini ve vyapisal donusim dinamiklerinin sinirl kaldigini  gostermektedir.
1998-2001 doneminde Asya ve Rusya krizlerinin, 1999 depreminin ve 2001 finansal
krizinin etkisiyle imalatin GSYH payl %22'den %17'ye gerilemistir. Takip eden 2002-
2008 doneminde yasanan toparlanma, Uretim hacminde artis saglamakla birlikte
kalici ve derinlesen bir yapisal dontusum Uretmekte sinirli kalmistir. AB uyum sureci
ve dogrudan yabanci yatirimlarin otomotiv, makine ve beyaz esyada dlcek blylumesini
desteklemesine karsin, yuksek ithal girdi bagimhhgi imalatin verimlilik ve katma deger
duzeyinde surdurulebilir bir sicrama tretme kapasitesini sinirlamistir. Bu yapl, niceliksel
blylmeye ragmen Uretken kapasitenin derinlesmesini kisitlayan bir bilesim ortaya
crkarmustir.

2009 kuresel finansal krizinin ardindan blyume dinamikleri daha belirgin bicimde
montaj agirlikh bir karakter gostermeye baslamis, verimlilik artislart zayiflamis ve imalat
sanayinin milli gelir icindeki payi kalici bicimde dusuk bir bantta sikismistir. 2014-2018
doneminde ise kur soklari, sermaye maliyetlerindeki artis ve yatinm zayifligi sanayi
tabanini daha da kirilgan hale getirmistir. Bu donemde imalat sanayinin blylme
performansi hizmet sektorlerinin gerisinde kalmistir'®. Boylece bilesim etkisi yoluyla
imalatin GSYH icindeki payr goreli olarak gerilemistir. 2019 sonrasinda savunma ve
yuksek teknoloji Uretimindeki gbzlenen bolgesel hareketlilige ragmen, ulusal duzeyde
imalatin pay guclu bir yukari yonlta donusum sergileyememistir. Bu egilim, literaturde
Rodrik'in prematUre sanayisizlesme yaklasimi cercevesinde tartisilan dusuk “zirve
imalat pay!” ve "kalici asagl yonlt trend” gibi bazi dinamiklerle benzerlik gostermektedir.

2000l yillardan itibaren Tiirkiye’de yasanan dénem imalat
sanayinin krizlerde hizla pay kaybettigi, toparlanma

evrelerinde ise bu kaybi telafi edecek kalici bir tiretkenlik
sicramasi tretemedigi “asimetrik biiytiime” olarak
tanimlanabilecek bir dbneme isaret etmektedir.

18 Celik, A., Cetinkaya, M. 2025. “Sanayiden Hizmetlere D?j’il, Fonksiyonlara Dogru: Tiirkiye'de Hizmetlesme, Finansallasma ve
Yapisal Dondistim”, F. Akin ve H. C. Bal (Ed.), Secme Iktisadi Yazilar 2025 (ss. 115-140), Ankara: Nobel Bilimsel Eserler.
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Bu tarihsel seyir, Turkiye'de Uretim yapisindaki donusumun one c¢ikan temel
mekanizmalarini gdrandr kilmaktadir. Birincisi, imalat sanayi kriz dénemlerinde milli
gelirden orantisiz bicimde pay kaybetmektedir. ikincisi, toparlanma dénemlerinde dahi
yuksekithal girdi bagimliligi nedeniyle kalici bir Uretkenlik sicramasi saglanamamaktadir.
Uclinclist ise teknoloji bilesimindeki yavas ilerleme, orta ve orta-ylksek teknolojiye
gecisin istihdam ve katma deger yaratma kapasitesini sinirli birakmaktadir. Bu
mekanizmalar, Uretimindeger zinciriicindeki konumunun agirlikliolarak montajve dusuk
katma degerli faaliyetler etrafinda yogunlasmasina yol acarak, kuramsal cercevede
tanimlanan fonksiyonel sinirhliklari ortaya koymaktadir. Bu cercevede Turkiye'nin
sanayi yapisl, hem konjonkturel soklara duyarli hem de uzun donemli donusum
acisindan sinirli bir ivme sergileyen bir gorinim sunmaktadir. imalat sanayinin milii
gelirdeki goreli gerilemesi, bilesim etkisi ve teknolojik kapasite sinirliliklariyla birlikte
degerlendirildiginde, Uretim yapisinda fonksiyonel bir dontsime isaret etmektedir. Bu
dinamik, Uretim artisi ile verimlilik, istihdam kalitesi ve katma deger Uretimi arasindaki
bagin zayiflamasina yol agmaktadir.

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de Uretim yapisindaki donusuman
yalnizca niceliksel bir gerileme sureci olmadigl gdzlenmektedir. Kuramsal cercevede
tanimlanan “fonksiyonel ikili yapi” ile uyumlu bicimde, imalat yogunlugunda goreli
bir zayiflama ile Uretim fonksiyonlarinda sinirli ve dengesiz bir derinlesmenin es
zamanl olarak gerceklestigi bir yapr ortaya ciktigr gordlmektedir. Yapisal gostergeler
imalatin payindaki gerilemeyi ve verimlilik ataletini isaret etmektedir. Ayni anda,
fonksiyonel gostergeler Uretim zincirinin tasarim, test, dogrulama ve entegrasyon
gibi Ust asamalarindaki yetkinlik agigini ortaya koymaktadir. Mekansal gostergeler ise
sanayinin cografi olarak farklilastigini, Ankara gibi belirli merkezlerde yUksek teknoloji
ve bilgi yogun uretim fonksiyonlarinda derinlesme yasanirken, diger bolgelerde Uretim
yapisinin ¢ozulme egiliminin belirginlestigini gostermektedir. Bu mekansal ayrisma,
dusuk imalat yogunluguna ragmen yuksek katma deger Uretiminin mumkuan olabildigini
gosteren Ankara orneginin, calismanin ilerleyen bolimlerinde “Ankara Paradoksu”
olarak kavramsallastirilacak 6zgln bir yapiya isaret ettigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle Turkiye'de bu dontsumun saglkli bicimde analiz edilebilmesi, s6z konusu Ug¢
analitik eksenin birlikte degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu Uc¢lU yapi birlikte ele
alindiginda, Turkiye'de sanayiyapisindaki donustimun yalnizca sektorler arasi bir kayma
degil, Uretimin deger zinciri icindeki konumunun ve bu konumun mekansal dagiliminin
yeniden sekillendigi cok katmanl bir dontstm sureci oldugu gozlenmektedir.
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2.2. i¢ Gostergeler: imalatin Payi, Teknoloji Kompozisyonu ve istihdam
Dinamikleri

Tarkiye'de Uretimyapisindakidontustmu analizetmenin entemel adimi, imalat sanayinin
milli gelir icindeki uzun dénemli seyrini incelemektir. imalatin GSYH payindaki degisim,
ekonominin konjonkturel soklara verdigi tepkileri, Uretim yapisinin dayanikliigini ve
yapisal dénisim kapasitesini dogrudan yansitan temel bir gostergedir. Ozellikle 1998
sonrasi donemde TUrkiye'nin imalat payinin belirgin bicimde dismesi, krizlerin, yatirim
zayifliginin, ithal girdi bagimhliginin ve teknoloji bilesimindeki durgunlugun Utretim
yapisinin dayaniklihgini nasil sinirladigini ortaya koymaktadir. Grafik 1, bu egilimi hem
zaman i¢indeki dalgalanmalar hem de kalici asagl yonlu trend Uzerinden gorinur
kilmaktadir. Bu gorunum, kuramsal cercevede tanimlanan bicimiyle, Gretim hacmindeki
degisimlerin otesinde, Uretimin deger zinciri icindeki konumunun sinirli dlgtde yukar
tasinabildigi bir yapiya isaret etmektedir.

Grafik 1: Imalatin GSYIH I¢indeki Katma Deger Pay:

Kaynak: WB, https://data.worldbank.org/indicator/NVIND.MANEZS?end=2023&locations=TR&start=1989

Grafik 1, 1998-2024 doneminde Turkiye'nin imalat sanayi GSYH payinin dalgali ancak
asagl yonlu bir trend izledigini gostermektedir. 1998-2001 krizlerinde imalat pay:
%22'den %17'ye gerilemis, 2002-2008 donemindeki toparlanma ithal girdi bagimhlig
nedeniyle kalici olamamistir. 2009 kuresel krizi, 2014-2018 donemindeki kur soklari
ve verimlilik artisinin zayiflamasi, imalat sanayinde kalici bir yukselis egiliminin
olusmasini engellemistir. Buna karsin 2019 sonrasi savunma ve yuksek teknoloji
Uretiminde bolgesel hareketlilik gbzlense de ulusal duzeyde imalat payi kalici ve glclt
bir toparlanma sergileyememistir. Bu uzun dénemli gbrintm, imalat sanayinin kalici
bir asagl yonlu bantta sikistigini ve Rodrik'in premature sanayisizlesme yaklasiminda
vurgulanan “dusuk zirve imalat pay!” ile asagl yonll trend mekanizmasiyla benzerlik

gosteren bir seyir izledigini gostermektedir.
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Grafik 1'deki gériintim, Tirkiye'deki imalatin biyiime

tizerindeki tasiyici roliiniin konjonktiirel olarak zayifladigini
ve uzun doénemli bir yapisal atalet sergiledigini ortaya
koymaktadir.

Uretim yapisindaki donistmun énemli bir diger boyutu ise teknoloji kompozisyonudur.
Teknolojik yogunlugun zaman icinde nasil evrildigini, Ulkenin KDZ'lerde hangi
fonksiyonlara erisebildigini, retkenlik artislarinin ne 6lctde kalicr olabildigini dogrudan
yansitmaktadir.

Grafik 2: Imalat Sanayi fhracatinin Teknolojik Diizeyi (2013-2023)

m— Yiiksek (%)
mm (Orta-Yiitksek (%)
mmmm  Orta-Diisiik (%)
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Kaynak: TUIK, “Imalat sanayinde teknoloji diizeyine gore ihracat (2013-2023)” verileri kullanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 2, Turkiye'nin imalat ihracat bilesiminin on yil boyunca dusuk ve orta-dtsuk
teknoloji  gruplarinda yuksek payini korudugunu gostermektedir. Orta-ylksek
teknolojinin payr sinirli bir yukselis sergilemis, yuksek teknolojili drtnler ise %3-4
bandinda yatay bir seyir izlemistir. Bu gorunum, Turkiye'nin ihracat sepetinin yukar
yonlu teknolojik dontsum gerceklestirmekte sinirl bir ilerleme kaydettigini, KDZ'lere
gorece dusuk ve orta teknoloji yogun faaliyetler Gzerinden entegre oldugunu ve
teknoloji merdiveninin alt ve orta basamaklarinda yogunlastigini gostermektedir. Bir
baska deyisle, orta teknoloji bandinda “esik altinda sikistigin” gostermektedir. Bu yapi
Rodrik'in prematire sanayisizlesme yaklasimiyla benzerlik gostermektedir’. Ayrica,
kuramsal cercevede vurgulanan dretim fonksiyonlarinin yukari yonlu hareketinde
yasanan yapisal sinirliiklarla da uyumludur.

9 Rodrik, Dani. “Premature Deindustrialization.” Journal of Economic Growth 21, no. 1 (2016): 1-33.
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2013-2023 arasinda Tiirkiye'nin imalat ihracati distik ve
orta-diisiik teknoloji agirligini korumus, yiiksek teknolojili

trtnlerin payr %3-4 bandinda yatay kalarak belirgin bir
teknolojik sicrama ortaya koymadigini géstermistir.

Ihracatin teknoloji bilesiminde gozlenen bu sinirli dénisim, Gretimin katma deger
kompozisyonunda nasil bir dontsum yasandigini incelemeyi gerekli kilmaktadir.
Cunku bir ekonominin teknoloji yetkinligi yalnizca ihrac ettigi Grtnlerin niteligiyle
degil, ayni zamanda Uretilen katma degerin hangi teknoloji duzeylerinde yogunlastig|
ile anlasilabilir. Bu nedenle Grafik 2'nin ortaya koydugu orta teknoloji sikismasinin,
imalatin katma deger yaratma yapisinda da tekrar edip etmedigi kritik bir sorudur.
Asagida sunulan Grafik 3, Uretimin icsel teknoloji yapisina odaklanarak, ihracatta
gozlenen kademeli ve sinirl dontstmun Uretim tarafinda da benzer bir seyir izledigini

gostermektedir.

Grafik 3: Imalat Sanayi Katma Degerinin Teknoloji Diizeyi (2009-2023)

Yiiksek (%)
Orta-Yiiksek (%)
Orta-Diisiik (%)
Diisiik (%)

Teknoloji Yiizdesi
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Kaynak: TUIK, “Imalat sanayinde teknoloji diizeyine gére temel gostergeler (2009-2023)” verileri
kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtur.
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Grafik 3, 2009-2023 doneminde yUksek ve orta-ylksek teknolojinin toplam paymnin
%30,9'dan %34,5'e yUkseldigini gostermektedir. Bu artis, sektor ici donusumin
devam ettigini ancak sinirl bir hizda gerceklestigini ortaya koymaktadir. Ancak yuksek
teknolojinin payindaki sinirli artis, Turkiye’nin KDZ'lerin Ust halkalarina dogru kayma
kapasitesinin sinirl kaldigina isaret etmektedir®®. Dolayisiyla ihracatta gozlenen orta
teknoloji sikismasi, katma deger dizeyinde de tekrar etmektedir. Orta-yUksek teknoloji
gruplarindaki genisleme buyuk olctide otomotiv, makine, savunma, elektrikli techizat ve
bazi kimya alt kollarindan kaynaklanmaktadir. Bu durum Uretim yapisinin deger zinciri
icinde yukarr yonlU sicrama kapasitesinin sinirli kaldigini gostermektedir.

2009-2023 doneminde orta-yliksek ve yliksek teknolojinin ,
imalat katma degeri icindeki toplam payinin yalnizca

3,6 puan artarak %30,9°dan %34,5’e yiikselmesi, lretim
yapisindaki teknolojik dontisimiin kademeli olarak
ilerledigini gostermektedir.

Bu Ug grafik birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'nin teknoloji kompozisyonunda son
on yilda belirgin bir sicrama ortaya koymadigi, imalat ihracati ile katma deger yapisinin
kalici bicimde orta teknoloji yogun bir bilesime sikistigl gorilmektedir. Yuksek teknoloji
dretiminin sinirli olgegi, dretkenlik artislarinin genis tabanl bir déntstime yayilmasini
sinirlamakta, teknoloji yogun Uretimin ekonomide yayginlasmasini kisitlamaktadir.
Boylece sanayi yapisi KDZ'lerin alt ve orta basamaklarinda yogunlasmakta, bu durum
Turkiye'nin imalat tabaninin donusum hizinin sinirli kalmasina ve yapisal dontsum
kapasitesinin istenen olctde genisleyememesine yol agmaktadir.

Sektorel bilesim etkisi ise bu yapisal sikismanin makro dlcekte nasil belirginlestigini
aciklamaktadir. 2000l yillarda hizmet sektorlerinin imalattan daha hizli buydmesi,
sektorler arasi agirhk merkezinin imalat aleyhine kaymasina neden olmus, imalat
mutlak olarak artsa bile GSYH i¢cindeki payini koruyamamistir. Dinya Bankasi verilerinin
gosterdigi uzun donemli dalgali seyir, imalatin ekonomi icindeki konumunun belirgin
bir gliclenme sergilemedigini ve teknolojik dontsumun kalici bir ivme kazanamadigini
ortaya koymaktadir. Boylece teknoloji kompozisyonu, Uretkenlik dinamikleri ve sektorel
bilesim birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de literatlrde sanayisizlesme olarak
tartisilan surecin yalnizca dretim hacmindeki degisimle sinirli olmadigl, teknolojik
derinlesme sinirhliklary, verimlilik artisindaki yavaslama ve fonksiyonel sinirlarin
genisleme hizinin sinirli kalmasi ile karakterize edilen ¢ok katmanl bir yapisal strec
oldugu anlasiimaktadir.
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Teknolojik donusumun istihdama yansimasi olarak sinirli istihdam esnekligi ya da
teknoloji bilesiminde gozlenen sinirl dondsumun istihdam Uzerindeki etkileri Grafik 4
ile gorunur hale gelmektedir.

Grafik 4: Imalat Sanayi Calisan Sayisinin Toplam Calisan Sayisina Orani (2009-2023)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi Hizmet Istatistikleri “Ekonomik faaliyet ve biiyiikliik gruplarina gére iicretli
calisanlar sayis1, 2009-2023” verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4, imalat sanayinin toplam istihdam icindeki paymnin 2009-2023 doneminde
bir artis gostermedigini ortaya koymaktadir. Bu gorunum, uretimdeki teknolojik
degisimin dusuk vasifli isgicintn dislanmasina yol actigini gostermektedir?’. UNIDO
ve OECD calismalarina gore de orta-yuksek teknoloji kollarinda otomasyonun artmasi
ve Turkiye'deki verimlilik heterojenligi, istihdam esnekligini etkileyen baslica etkenler
arasinda yer almaktadir?.

21 Meschi, Elena, Erol Taymaz, ve Marco Vivarelli. “Globalization, Technoloiical Change and Labor Demand: A Firm-Level
Analysis for Turkey.” Review of World Economics 152, no. 4 (2016): 655-680. https://doi.org/10.1007/510290-016-0256-.

2 Atabek, Aslihan, Dan Andrews, ve Rauf Géneng. “Rebalancing Turkey's Growth by Improving Resource Allocation and
Productivity in Manufacturing.” OECD Economics Department Working Papers, no. 1367. Paris: OECD Publishing, 2017.
https://doi.org/10.1787/c35af920-en..

OECD. OECD Economic Surveys: Tirkiye 2025. Paris: OECD Publishing, 2025. https://doi.org/10.1787/d01c660f-en.
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2009-2023 déneminde imalat sanayinin toplam istihdam
icindeki payinin artmamasi, teknolojik yiikselmeye ragmen

sektortn istihdam yaratma kapasitesinin beklenen él¢iide
guclenmedigini géstermektedir.

Bu cercevede orta ve orta-yuksek teknoloji alanlarinda gozlenen Uretim artisinin
istihdam yaratma kapasitesine ayni dl¢ctide yansimamasi, soz konusu sektorlerin giderek
daha sermaye yogun ve otomasyon agirlikli bir yapiya evrilmesiyle iliskilendirilebilir.
Bu durum, teknolojik yUkseltmenin Turkiye baglaminda istihdam esnekligi Gzerindeki
etkisinin sinirli kaldigini ve Uretim yapisinin halen orta teknoloji bandinda sikistigini
teyit etmektedir. Ayni egilimi sektdr bazinda da gozlemek mumkindur. Turkiye'de
2000'lerden itibaren otomotiv ve beyaz esya gibi orta ve orta-yUksek teknoloji alanlari
bilesim degisimini yansitsa da son yillarda bu sektorlerin toplam ihracat icindeki
agirhgr gorece sinirl bir degisim gostermistir?®. S6z konusu donemde yUksek teknoloji
drdnlerinin imalat ihracati icindeki payr %3-4 bandinda sabit kalmis, belirgin bir
artis egilimi sergilememistir. Bu durum, ihracatta orta teknoloji agirlikli bir bilesimin
belirginlestigine isaret etmektedir.

Mikro duzeyde gozlenensinirliistihdam esnekligi, Grafik 5ile birlikte degerlendirildiginde,
imalatin istihdam icindeki goreli agirhginda gozlenen ¢ozilmenin yalnizca sektor ici
donusumlerle degil, toplam istihdamin sektorel dagilimi Uzerinden de derinlestigini
ortaya koyan daha butuncul bir cerceve sunmaktadir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi. Yillik Ekonomik Rapor 2024. Ankara: Strateji ve Blitce
Baskanligi, 2024.
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Grafik 5: Toplam Calisan Sayisi ve Imalat Sanayi Calisan Sayist Degisimleri (Finans ve Sigorta Faaliyetleri
Haric)

. Toplam Calisan . Imalat Caligan

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi Hizmet Istatistikleri “Ekonomik faaliyet ve biiyiikliik gruplarina gére iicretli
calisanlar sayisi, 2009-2023” verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 5, Turkiye'de 2009-2023 donemi boyunca toplam istihdam ile imalat sanayi
istihdaminin karsilastirmali seyrini ortaya koyarak istihdam yapisindaki sektorel
kaymayi gorunur kilmaktadir. Veriler, Turkiye'de toplam istihdamin uzun donemli olarak
artmasina ragmen imalat sanayinin istihdam payinin belirgin bir artis gostermedigini,
hatta bazi donemlerde geriledigini ortaya koymaktadir. Bu ayrisma, imalatin ekonomi
icindeki goreli agirhgindaki degisimin yalnizca Uretim ve katma deger gostergeleriyle
degil, istihdamin sektorel bilesimi Gzerinden de izlenebildigini gdstermektedir.

Toplam istihdam artarken imalat istihdaminin geride

kalmasi, biytimenin giderek diger sektérlere kaydiginin bir
gostergesidir.
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Grafik 4 ve Grafik 5 birlikte ele alindiginda, istihdamdaki bu ayrismanin iki temel yapisal
mekanizma Gzerinden sekillendigi gorilmektedir. Oncelikle, ortave orta-yiiksek teknoloji
imalatinin giderek daha sermaye yogun ve otomasyon agirlikli bir karakter kazanmasi,
teknoloji yukselmesine ragmen istihdamin genislemesini sinirlamaktadir. UNIDO'nun
kiresel imalat istihdam esnekligine iliskin bulgulari, bu teknoloji gruplarinda verimlilik
artislarinin cogu zaman istihndam artisiyla degil, istihdamin duraganlasmasi ya da gorel
gerilemesiyle eszamanl gerceklestigini gostermektedir?#. Turkiye'de otomotiv, makine
ve savunma gibi sektorlerde c¢iktinin artmasina ragmen istihdamin sinirli kalmasi bu
egilimi dogrulamaktadir.

Tirkiye'de tretim yapisindaki déniisiim, yalnizca ,
sanayisizlesmeye degil, imalatin goreli olarak zayiflarken

ust tretim fonksiyonlarinin sinirli ve dengesiz bicimde
gelistigi cok katmanli bir yapiya isaret etmektedir.

Ikinci mekanizma ise sektorel bilesim etkisi olarak tanimlanan yapisal kaymadan
kaynaklanmaktadir. Dunya Bankasi'nin TUrkiye istihdam raporlari, 2000l yillar boyunca
hizmet sektorlerinin (ticaret, finans, lojistik, konaklama, gayrimenkul vb.) imalattan daha
hizli bUyudugunu ve toplam istihdamin agirlik merkezini bu sektorlere kaydirdigini
gostermektedir®. Boylece imalat sanayinde mutlak istihdam artisi yasansa bile sektorin
toplam istihdam icindeki payr gerilemekte, bu durum literatirde “istihdam temelli
¢Ozulme” olarak adlandiriimaktadir. Rodrikin premattre sanayisizlesme yaklasimi
uyarinca, gelismekte olan Ulkelerde imalat istihdaminin erken dénemde gerilemeye
baslamasi, buyumenin verimlilik temelli sanayisizlesmeden ¢ok sektorel ikame yoluyla
gerceklestigini ortaya koymaktadir?e.

Sonug olarak, Turkiye'de imalat sanayisinin toplam ekonomi icindeki istihdam
dinamiklerine katkisinin zayifladigini gorulmektedir. Boylece, uretim, verimlilik ve
ihracat gostergelerinde gozlenen sinirli teknoloji yukseltiminin istihdam alanina
yansimadigl da gorulmektedir. Bu durum, Turkiye'de imalatin ekonomi icindeki goreli
agirhgindaki degisimin yalnizca dretim hacmi veya katma deger gostergeleriyle degil,
istihdamin sektorel dagilimi Uzerinden de izlenebildigini ve bu egilimin sanayi tabaninin
donudstmdune isaret ettigini ortaya koymaktadir?’.

24 United Nations Industrial Development Organization. Industrial Development Report 2022: The Future of Industrialization
in a Post-Pandemic World. Vienna: UNIDO, 2021.

2 World Bank. Good Jobs in Turkey. Report No. 83818-TR. Washington, DC: World Bank, 2013..
26 Rodrik, Dani. “Premature Deindustrialization.” Journal of Economic Growth 21, no. 1 (2016): 1-33.

27 OECD. The Productivity-Inclusiveness Nexus. Paris: OECD Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264258303-en.
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2.3. Dis Gostergeler: Kuresel Deger Zincirleri (KDZ'ler), Yerli Katma
Deger ve ithal Girdi Bagimhhigi

Uretim yapisindaki déntisimd bltiincl bicimde degerlendirebilmek icin, icsel (ulusal)
ve dissal (kiiresel) gostergeleri birlikte okumak gerekir. ic gdstergeler, imalatin GSYH
ve istihdam payi, yatinm orani, verimlilik duzeyi ve teknoloji kompozisyonu gibi
yapisal unsurlari yansitirken dis gostergeler Turkiye'nin kuresel Uretim aglarindaki
konumunu ortaya koyar. Yerli katma deger (DVA) orani, ithal girdi bagimhligi ve KDZ'ler
icindeki fonksiyonel konum, sanayinin disa bagimhlik dtzeyini ve uluslararasi rekabet
kapasitesini degerlendirmeye imkan tanimaktadir. Nitekim, kiiresel Gretim aglari, near-
shoring (yakin cografyalara tretim kaydirma), friend-shoring (dost Ulkelere yonelim)
ve re-shoring (Uretimin geri getirilmesi) egilimleri dogrultusunda hem mekansal hem
de fonksiyonel olarak yeniden orgutlenmektedir. Bu yeniden yapilanma surecinde
tasarim, Ar-Ge, test, entegrasyon, veri yonetimi ve yonetisim gibi yUksek katma degerli
asamalar agirlikli olarak gelismis ekonomilerde yogunlasirken, montaj ve standart
Uretim faaliyetleri daha dustk maliyetli bolgelere yonelmektedir. Boylece KDZ'lerde
yalnizca Uretim cografyasi degil, deger yaratiminin fonksiyonel dagilimi da yeniden
sekillenmektedir.

Sure¢ ayni zamanda yonetisimsel bir dontsimu de icermektedir. Cok uluslu firmalar,
tedarik zincirinde karar alma yetkisini yeniden yapilandirmakta, risk, karbon ayak izi ve
tedarik surekliligi gibi kriterlere gore Uretim cografyalarini yeniden tanimlanmaktadir.
Bu donusum Turkiye'nin KDZ'lerdeki roltini yeniden tanimlamaktadir. Ozellikle 2000'li
yillardan itibaren ucuz isgUctne dayall basit imalat faaliyetlerinin daha dusuk maliyetli
Asya ve Afrika Ulkelerine kaymasi, tekstil, hazir giyim, deri ve bazi montaj agirlikli
sektorlerde yatinmlarin Vietnam, Banglades, Kambocya ve Etiyopya gibi Ulkelere
yonelmesi Turkiye’'nin emek-yogun rekabet alanini gorece sinirlamistir?®. Bu kaymalar
hem Uretimin mekansal dagiiminda hem de Turkiye'nin rekabetci oldugu fonksiyonlarda
degisime yol acmistir. Ayni dénemde Avrupa'nin tedarik zinciri guvenligi ve jeopolitik
riskleri azaltmaya donuk stratejileri, Turkiye'nin cografi avantajini gl¢lendirse de maliyet
ve standardizasyon baskilarini da artirmistir.

28 Giiner, Aykut. “Tiirkiye'nin Erken Sanayisizlesme Gergegi.” Yénetimde insan, 18 Haziran 2025. https://www.yonetimdeinsan.
com/featured/erken-sanayisizlesme/
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Grafik 6: Tiirkiye Imalat Sanayi ve Finans Dis1 Bazi Uretken Hizmet Sektérlerinin Briit Thracatinda Yerli

Katma Deger Pay1®

Ekonomik Faaliyetler

C - imalat

26 - Bilgisayarlarin,
elektronik ve optik iiriinlerin
imalati ve
27 - Elektikli teghizat imalati

29 - Motorlu kara tagitlari,
rémork ve yari romork
imalati

30 - Diger ulagim araglarinin
imalati

H - Ulagtirma ve
depolama

62 - Bilgisayar
programlama,
danismanlik ve ilgili
T

M - Mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetler

2003

2004

2005

2006
2007

2008

2009

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

771

77,1

75,6/75,1

72,3741

72,2|68,9|70

4(69,1(70,0{72,2(73,2(69,9(69,0|69,3|68,8|68,6/65.

69,2

70,5/69,9168,7

65,6

67,2(64,1

60,5|61,7]62,2(62,6|65,2|65,8(62,5|62,8|63,1{62,1|60,9(58,1

73,5[72,5[70,3

70,3

67,1

68,5

65,0(62,7]62,9(63,8(64,464,6(65,3165,3|62,2(64,1/61,8(61,1/59,3

80,2

84,1

83,3

80,9

76,3

72,8

70,0(66,1/66,1/67,8|70,3(71,6/73,6/69,9|70,5|68,6/69,3|69,267,3|

86,8(87,1

84,4

85,2

84,8

85,8(78,6(78,9|78,8(80,2|79,9/83,4|83,1]81,3(82,3|83,3(80,1(84,1(84,8]

83,1

85,6(86,0

88,7

90,5[92,9]95,3|93,9|95,1|97,0197,7|97,2|97,6{97,3(97,3|97,1| 97,4974/ 96,9

87,0

88,5

89,1

89,9

90,9

95,2

93,4

91,8[91,5/90,9(91,5/92,8)93,1192,8|91,5{91,9{91,790,9{87,7]

Aver e

Kaynak: Trade in Value Added (TiVA) 2025 Edition,Principal Indicators, shares
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62?”' Fonksiyonlara Dogru: Tiirkiye'de Hizmetlesme, Finansallasma ve
i Yazilar 2025 (ss. 115-140), Ankara: Nobel Bilimsel Eserler.
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Bu donusum Turkiye'nin  kuresel udretim aglarindaki konumunu dogrudan
etkilemektedir. Grafik 6'da goruldugu Uzere OECD-WTO TiVA verileri, Turkiye imalat
sanayi brut ihracatindaki yerli katma deger payinin dénemsel dalgalanmalara
ragmen 2003'teki %78,3 dUzeyinden 2022'de %65,1'e gerileyerek yaklasik 13,2 puan
azaldigini gostermektedir. Bu egilim, ozellikle orta teknolojili sektorlerde ithal ara
mali bagimliiginin ytksek seyrini koruduguna ve ihracat icindeki yerli deger yaratma
kapasitesinin zayifladigina isaret etmektedir. TUrkiye'nin KDZ'lere agirlikli olarak gorece
dusuk ve orta teknoloji yogun Uretim asamalari Uzerinden entegre olmasi, tasarim,
test, sertifikasyon ve markalasma gibi daha yUksek katma degerli fonksiyonlara erisimin
sinirl kaldigina iliskin diger gostergelerle uyumludur. Yerli katma deger payindaki bu
gerileme, teknoloji yogun uretimin 6lceklenmesini ve sanayi politikasinin fonksiyonel
ylkseltme hedeflerini zorlastirmaktadir®'. ithal ara mali bagimlilig, Gretim yapisinin disa
bagimhlik boyutunu yansitan bir diger kritik gostergedir. Turkiye'nin imalat sektorundeki
ithal girdi orani 6zellikle 2010'u yillar boyunca yuksek seviyelerde seyretmis, eneriji,
elektronik bilesenler, kimyasallar ve makine parcalari gibi stratejik alanlarda disa
bagimlilik yapisal nitelik kazanmistir?2. Bu yapisal 6zellik, COVID-19 pandemisi ve Rusya-
Ukrayna Savasi gibi kuresel soklar sirasinda daha gortnur hale gelmis, maliyet artislari
ve tedarik surelerindeki aksamalar imalat¢l firmalarin Gretim kapasitesini etkilemistir=3,
ithal girdiye dayali Gretim yapisi, hem tretim 6lcegini hem de ihracatin rekabet gliciini
kiresel fiyat dalgalanmalarina bagimli hale getirerek sanayisizlesmenin dissal boyutunu
derinlestirmektedir.

Dis géstergeler, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerine
(KDZ'ler) diistik ve orta teknoloji agirlikli asamalar tizerinden

baglandigini, yerli katma deger ile tist fonksiyonlara erisimin
ise standart, MRV ve yénetisim kapasitesine bagli oldugunu
gbstermektedir.

30 ECD. ICIO-TiVA Highlights: GVC Indicators for Tiirkiye. Paris: OECD, 2023
3" OECD. The Productivity-Inclusiveness Nexus. Paris: OECD Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264258303-en.

32 Erduman, Yildiz, Ozan Eren, ve Seher Giil. “Import Content of Turkish Production and Exports: A Sectoral Analysis.” Central
Bank Review 20, no. 4 (2020): 155-168. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7434370/.

33 European Bank for Reconstruction and Development. Tlirkiye Country Diagnostic 2024. London: EBRD, 2024.
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Bu dinamikler, Turkiye’'nin kuresel Uretim aglarindaki konumunu yalnizca maliyet
temelli bir rekabet meselesi olmaktan ¢ikararak, tedarik gtvenligi, fonksiyonel kapasite
ve yonetisim yetkinlikleri Gzerinden yeniden sekillendirmektedir. Kuresel Uretim
cografyasindaki bu yeniden yapilanma Turkiye icin eszamanl olarak hem firsatlar hem
de riskler icermektedir. Avrupa Birligi'nin tedarik zinciri glvenligini artirmaya ve stratejik
bagimliliklari azaltmaya yonelik politikalari, Turkiye'nin cografi konumunu potansiyel bir
yakin-tedarik merkezi olarak dne cikarirken®*, daha dustk maliyetli Asya ekonomileriyle
rekabet, karbon duzenlemelerine uyum zorunlulugu ve artan standardizasyon
baskilari bu avantajin sdrddrdlebilirligini etkilemektedir. “Orta Koridor"> gibi blyuk
Olcekli ulastirma projeleri lojistik erisimi guclendirse de ayni zamanda Cin-Orta Asya-
Hazar Denizi-Guney Kafkasya Uzerinden Turkiye'ye ve sonrasinda Avrupa'ya uzanan
cok modlu lojistik ag olarak, Turkiye'nin Asya merkezli Gretim aglariyla daha dogrudan
entegrasyonunu artirarak rekabet kosullarini yeniden sekillendirmektedir.

Bu yenirekabet dongusutnde belirleyici olan, dustk maliyet degil, dustk karbon, yuksek
teknolojiyogunlugu, verientegrasyonu ve gucli tedarik zinciri yonetisimidir. Bu nedenle,
Tarkiye'nin sanayi politikasinda yesil ve dijital uyum kapasitesinin guclendiriimesi -MRV
(measurement-reporting-verification / 6lgme, raporlama ve dogrulama) altyapisi,
dustk karbonlu enerji tedariki (PPA'lar)®¢, tedarik zinciri veri alanlar, hizl gimruk
entegrasyonu, alim garantili yerlilestirme ve mikro-yeterlilik programlari gibi araclarla-
onem kazanmaktadir. Bu yetkinlikler, Turkiye'nin near-shoring dalgasinda guvenilir bir
bolgesel Uretim UssU olarak konumlanmasini ve kuresel tretim aglarindaki konumunu
fonksiyonel yUkseltme yoluyla glclendirebilmesini mumkuin kilmaktadir.

Sonuc olarak TUrkiye'de Uretim yapisindaki donustm, literatlirde premature egilimler
olarak tartisilan dinamikler, hizmet sektorlerinin imalat aleyhine hizla genislemesine
dayanan bilesim etkisi®” ve Uretim yapisinin orta teknoloji bandinda sikismasina yol acan
teknoloji kompozisyonukisitlari Uzerinden cok katmanlibir bicimde sekillenmektedir. Dis
gostergeler, busurecinyalnizcaicsel politika tercihleriyle aciklanamayacagini, Turkiye'nin
KDZ'lerdeki konumunun jeopolitik gelismeler, teknolojik donusim ve yodnetisimsel
yeniden yapilanma dinamikleriyle birlikte sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu ¢erceve,
Tarkiye'nin sanayi politikasinda sektor merkezli yaklasimlarin otesine gecilerek, yerli
katma degeri artiran ve Uretim zincirinin Ust asamalarinda fonksiyonel kapasiteyi
glclendirmeyi hedefleyen butincul bir dondstm ihtiyacina vurgu yapmaktadir.

34 International Monetary Fund. “Geoeconomic Fragmentation and Foreign Direct Investment.” Boliim 4, World Economic
Outlook: A Rocky Recovery. Washington, DC: International Monetary Fund, 2023.

35 “Orta Koridor” (Trans-Hazar Middle Corridor)

36 Disiik karbonlu enerji PPA'lari, isletmelerin elektrik tiiketimlerini yenilenebilir veya diisiik emisyonlu enerji kaynaklarindan
uzun vadeli alim anlasmalariyla karsilamasini saglayan sézlesmelerdir. Avrupa Birligi, CBAM—Regulation (EU) 2023/956 (10
May 2023) ve uygulama/ézet sayfasi. (Gegis dénemi raporlamasi; 2026°da mali ytikimldilik.)

37 Celik, A., Cetinkaya, M. 2025. “Sanayiden Hizmetlere D?M Fonksiyonlara Dogru: Tiirkiye'de Hizmetlesme, Finansallasma ve
Yapisal Dontisiim”, F. Akin ve H. C. Bal (Ed.), Se¢me Iktisadi Yazilar 2025 (ss. 115-140), Ankara: Nobel Bilimsel Eserler.
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2.4.Bélgesel/Mekansal Géstergeler: Fonksiyonel ikili Yapi ve Ankara’'nin
Konumu

Uluslararasi kalkinma ve bdlgesel iktisat yazinindaki tartismalar, giderek daha az ulusal
ortalamalar Uzerinden, daha ¢cok mekansal ayrisma ve fonksiyonel yeniden konumlanma
perspektifiyle ele alinmaktadir. Son dénem calismalar, imalatin toplam payindaki
gerilemenin sanayi faaliyetlerinin ortadan kalkmasindan ziyade, Gretim zincirinin farkli
asamalarinin cografi olarak yeniden dagildigini gbstermektedir. Bu cercevede montaj,
standartlastiriimis Uretim ve dusuk katma degerli faaliyetler cevresel bolgelere veya
daha dusuk maliyetli Ulkelere kayarken, tasarim, Ar-Ge, ileri mtuhendislik, test ve sistem
entegrasyonu gibi yuksek katma degerli fonksiyonlar belirli metropol bdlgelerde
yogunlasmaktadir®®. Guncel KDZ literaturu, bu suUreci imalatin niceliksel payindaki
degisimlerin otesinde, Uretim fonksiyonlarinin mekansal olarak yeniden 6lceklenmesi
olarak kavramsallastirmaktadir®.

Bu cercevede, kuresel Uretim aglarina katilimin tek basina bolgesel rekabet tUstinltgu
yaratmadigl, asil belirleyici unsurun tasarnim, Ar-Ge, yazilim, test, sertifikasyon ve
sistem entegrasyonu gibi Ust asamalara dogru fonksiyonel yukselme kapasitesi
oldugu vurgulanmaktadir‘®. Gelismis ekonomilerde imalatin hacimsel agirligr azalirken,
bilgi yogun dretim fonksiyonlarinin belirli metropol bolgelerde yogunlastigl, montaj,
standartlastiriimis Uretim ve dusuk katma degerli faaliyetlerin ise cevresel bdlgelere
veya daha dusuk maliyetli Ulkelere kaydigl gozlenmektedir. S6z konusu sureg, farkli
bolgelerin Uretim zinciri icinde ayrisan roller Gstlendigi ve Uretim fonksiyonlarinin
mekansal olarak yeniden dagildigi “fonksiyonel ikili yapi"nin bolgesel dizlemdeki somut
gdrindimunu ifade etmektedir.

Son doénem bolgesel KDZ literaturd, bu mekansal ayrismanin bdlgelerin deger
zinciri icindeki fonksiyonel konumlari ile yakindan iliskili oldugunu ampirik olarak
ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi bolgelerini inceleyen guncel calismalar, KDZ'lere
entegrasyonun  tek basina surdurulebilir buyime veya istihdam yaratmadigini,
bolgelerin rekabet glclnun, Uretim zincirinde Ust fonksiyonlara erisim ve bu
fonksiyonlari yerel ekosistem icinde olcekleyebilme kapasitesine bagl oldugunu
gostermektedir®!.

Bu bulgular, bolgesel dayanikhlik literatUrtyle de ortismektedir. Kriz donemlerinde
bazi bolgeler imalatin hacimsel kaybina ragmen tasarim, muhendislik, dogrulama ve
entegrasyon gibi bilgi yogun faaliyetlere yonelerek deger zinciri icindeki konumlarin
koruyabilmekte veya guclendirebilmektedir. Buna karsilik, montaj agirlikli ve dusuk
teknolojiye sikismis bolgelerde Uretim kapasitesi kaybi ve istihdam c¢ozUlmesiyle
birlikte ilerlemektedir. Dolayisiyla bu donusim streci, mekansal duzeyde asimetrik ve
fonksiyonel olarak farklilasmis bir stire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir#?,
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Kuramsal cerceve, Turkiye'de imalat yapisindaki donusdmuin, mekansal éruntlsind
anlamak acisindan da aciklayicidir. Ulusal oOlcekte imalatin payr gerilerken, sanayi
faaliyetlerinin cografi ve fonksiyonel dagilimi farklilasma gostermektedir. Uretimin
cografi dagihmi, bircok bolgede gorece sinirli teknoloji yogunlugu ile karakterize
olurken, Ankara, Eskisehir ve Kocaeli gibi belirli merkezlerde bunun tersine, bilgi yogun
Uretim fonksiyonlarinda belirgin bir derinlesme egilimi gézlenmektedir. Ozellikle
Ankara'da savunma, havacilik, elektronik ve yazim sektorlerinin yonlendirdigi tretim
yapisi, tasarim, Ar-Ge, test, sertifikasyon ve sistem entegrasyonu gibi yuksek katma
degerli fonksiyonlarin yogunlastigi bir bolgesel ekosistem yaratmistir. ASO-ILTEK 2025
bulgulari, Ankara’nin arastirma-yenilik kapasitesi, dijital altyapi ve nitelikli insan kaynagi
gostergelerinde diger illerden belirgin bicimde ayristigini, Eskisehir ve Kocaeli'nin ise
glclU Uretim altyapilarina ragmen bu boyutlarda Ankara’nin gerisinde kaldigini ortaya
koymaktadir®.

Bélgesel géstergeler, tiretim fonksiyonlarinin kentler
arasinda farklilastigini, Ankara’nin ise savunma ve teknoloji

eksenli yapisiyla tasarim, Ar-Ge, test ve entegrasyon
alanlarinda éne ciktigini gostermektedir.

3 Cigna, Simone, Vanessa Gunnella, ve Lucia Quaglietti. Global Value Chains: Measurement, Trends and Drivers. ECB
Occasional Paper Series, no. 289. Frankfurt am Main: European Central Bank, 2022.

3 Boschma, Ron. “An Evolutionary Approach to Regional Studies on Global Value Chains (GVCs).” Regional Studies 58, no. 7
(2024): 1492-1500. https://doi.org/10.1080/00343404.2024.2323035.

%0 Coveri, Andrea, ve Antonello Zanfei. “Functional Division of Labour and Value Capture in Global Value Chains: A New
Empirical Assessment Based on FDI Data.” Review of International Political Economy 30, no. 5 (2023): 1984-2011. https://
doi.org/10.1080/09692290.2022.2152074.

4 Herndndez-Rodriguez, Eduardo, Ron Boschma, Andrea Morrison, ve Xinxin Ye. “Functional Upgrading and Down)%'rading
in Global Value Chains: Evidence from EU Regions Using a Relatedness/Complexity Framework.” Papers in Regional Science
104, no. 1(2025): 100072. https://doi.org/10.1016/}.pirs.2024.100072.

“2 World Trade Organization et al. Global Value Chain Development Report 2025: Rewiring GVCs in a Changing Global
Economy. Geneva: World Trade Organization, 2025. https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/gvcreport2025_e.pdf

4 Ankara Sanayi Odasi. ASO-ILTEK illerin Teknolojik Gelismislik Endeksi 2025. Ankara: Ankara Sanayi Odasi, 2026.
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Bu vyapl, literatirde tanimlanan sanayisizlesme egilimlerinden belirgin bicimde
ayrismaktadir. imalatin hacim olarak sinirli kalmasina ragmen, tasarim, Ar-Ge, test,
sertifikasyon ve sistem entegrasyonu gibi bilgi yogun fonksiyonlarin mekansal olarak
belirli dugumlerde yogunlasmasi, sanayisizlesmenin niceliksel bir ¢cozulmeden ziyade
fonksiyonel yeniden konumlanma dinamikleriyle birlikte degerlendirilebilecegini
gostermektedir. Ankara orneginde savunma sanayinin ¢apa kurumlarr (ASELSAN,
TUSAS, ROKETSAN), OSTIM ve benzeri KOBI tedarik aglar ile ODTU, Bilkent ve
Hacettepe teknoparklari arasindaki kurumsal baglantilar, kentin Gretim zincirinin Gst
basamaklarinda uzmanlasma kapasitesini gliclendiren temel mekanizmalar olarak 6ne
ctkmaktadir. Bu kurumsal ekosistem, bilgi yogun Uretim fonksiyonlarinin yerel dlcekte
Olceklenmesini mumkun kilarak Ankara'yr klasik montaj odakli sanayi merkezlerinden
ayristirmaktadir.

Ankara'nin savunma, havacilik, elektronik ve yazilim eksenli Uretim aglari Uzerinden
Ust fonksiyonlarda uzmanlasmasi, ulusal dizeyde godzlenen donidstm dinamiklerinin
farkl bir gorinumu olarak degil, Turkiye sanayinin KDZ'ler icinde kentler arasi farkli
rollere ayrisarak yeniden orgutlendiginin en goriintr érnegi olarak degerlendirilmelidir.
Bu durum,Turkiye'de imalat yapisindaki dontusumun yalnizca genel bir daralma ile
aciklanamayacagini, aksine yeniden orgutlenen Uretim fonksiyonlarinin mekansal olarak
farkl kentlerde yogunlastigl, fonksiyonel ve mekansal agidan ikili bir sanayi yapisinin
ortaya ciktigini gostermektedir. Dolayisiyla Ankara, s6z konusu donusumun yapisal
kaynaklarini, fonksiyonel yukseltme kapasitesini ve Turkiye'nin genel sanayi donusumu
acisindan tasidigr anlami ¢cozumlemek icin kritik bir analitik laboratuvar sunmaktadir.
Bir sonraki bolimde ele alinacak olan “Ankara Paradoksu”nun kavramsal ve ampirik
temelini olusturmaktadir.
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ANKARA'DA .
SANAYi DERINLESMESi-

® ANKARA PARADOKSU



Turkiye'de imalatin yapisal donustimune iliskin egilimler, fonksiyonel ve mekansal
boyutlariyla birlikte ele alindiginda, ulusal dlcekte imalatin payindaki gerilemenin tim
kentlerde ayni sonuclarr Gretmedigi gortlmektedir. Bu ayrismanin en belirgin ornegi
Ankara'dir. Ankara, imalat hacmi bakimindan goérece sinirli olmakla birlikte, tasarim, Ar-
Ge, test-dogrulama, sertifikasyon ve sistem entegrasyonu gibi Uretim zincirinin yuksek
katma degerli asamalarinda yogunlasarak ulusal ortalamadan ayrisan bir Gretim yapisi
sergilemektedir. Bu gorunum, giris bolumunde tartisilan KDZ'lerin yeniden yapilanmasi,
hizmetlesme ve Uretim fonksiyonlarinin yukari yonlt yeniden dagihmi gibi dontsim
dinamiklerinin Ankara olceginde somutlasmis bir yansimasi olarak degerlendiriimelidir.
Ayrica s6z konusu yapl, kuramsal cercevede tanimlanan “fonksiyonel ikili yapi"nin
mekansal dizeyde somutlasmis bir érnegini olusturmaktadir.

Bu baglamda sanayi derinlesmesi, Uretim hacminin otesine gecen bir surec¢ olarak
tasarim, prototipleme, test ve sertifikasyon, sistem entegrasyonu, MRO, yazilm ve
veri temelli hizmet halkalarinin yerel 6lcekte kalicilasmasi ve ic¢sellesmesi olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu derinlesme, yalnizca yerel bir gelisim dinamigi degil,
giris bolumunde ele alinan tretim yapisindaki kiiresel donusimuan mekansal dizeydeki
bir tezahtrd niteligindedir. Uretim fonksiyonlarinin yukari yonli derinlesmesi ile imalat
yogunlugunun goreli zayiflamasinin es zamanli olarak gerceklestigi ikili bir donusum
dinamigine isaret etmektedir. Ogrenme kapasitesini artirmakta olan bu yapi, imalat
ile hizmetlerin buttnlestigi Uretim modeline gecisi de hizlandirmakta ve calismada
“Ankara Paradoksu” olarak kavramsallastiriimaktadir. Ankara Paradoksu, dusuk imalat
yogunlugu ile yuksek katma deger Uretiminin ayni ekonomik yapi icinde birlikte var
olabildigini ifade etmektedir.

Ankara'daki sanayi derinlesmesini degerlendirmek icin “sanayi buUylyor mu?”
sorusundan ziyade “nasil ve nerede derinlesiyor?” sorusu yol gostericidir. Bu yaklasim,
Uretim yapisini sektor dagilimi Uzerinden degil, Uretim fonksiyonlarinin deger zinciri
icindeki konumu Uzerinden degerlendiren bir analiz cercevesini gerekli kilmaktadir.
Bu cercevede dnerilen gosterge seti, fonksiyonel yikseltme izleri, tedarikci derinligi,
yetenek ve bilgi tabani ile yerli katma deger ile baglantisallik gostergelerini birlikte ele
almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu cerceve, Ankara'daki sanayi yapisinin analizi
icin tutarli bir analitik zemin sunmakta ve ileri ampirik calismalar ile politika tasarimi
acisindan yon gosterici bir baslangic noktasi olusturmaktadir. Bu noktada analizin
odagl, Ankara'daki sanayi derinlesmesini normatif bir basari anlatisinin 6tesinde, hangi
kurumsal mekanizmalar, hangi Uretim fonksiyonlari ve hangi orgitlenme bicimleri
Uzerinden surdurulebilir hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda calisma,
Ankara'daki sanayi yapisini sektoér dagihminin otesinde, Uretim fonksiyonlarinin
mekansal dagilimi, kurumsal etkilesimler ve bilgi tabani Uzerinden ele alan ¢cok katmanli
bir analitik yaklasima dayanmaktadir.
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Analiz U¢ eksen Uzerinden yuruttlmektedir:
Uretim fonksiyonlarinin OSB'ler arasindaki dagilimi,
ii. Capa kurumlar ile firmalar arasindaki kurumsal etkilesimler,

iii. Buyapilarin mekansal butinlesme ve kurumsal dayaniklilik boyutu.

Mevcut UclU yapl, Ankara sanayisinde Uretim, bilgi ve yetenek akislarinin belirli dlctde
islevsel baglantilar icerdigini, ancak bu baglantilarin buttncul ve dengeli bir ekosistem
yapisi olusturmakta sinirli kaldigini gostermektedir. Nitekim bu yapi, buttnlesik bir
ekosistemden ziyade, sinirli etkilesim kuran ve farkli Uretim mantiklariyla isleyen alt
sistemlerin bir arada bulundugu parcall bir gérinum sergilemektedir.

Calisma, Ankara'daki sanayi yapisini  sektor yogunlasmasi yerine fonksiyonel
yogunlasma Uzerinden okuyan bir analitik perspektif énermektedir. Bu mimarinin
merkezinde ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN, HAVELSAN, MKE, STM ve TUBITAK gibi capa
kurumlar yer almaktadir. S6z konusu kurumlar yalnizca nihai Uretici olarak degil, ayni
zamanda tasarim, entegrasyon, test, tedarik yonetimi ve yetenek gelistirme islevlerini
birlikte yuruten ekosistem cekirdekleri olarak islev gérmektedir. Savunma ve yuksek
teknoloji projeleri araciligiyla yerli tedarik zincirlerini kalinlastiran bu yapi, KOBI'lerin
sertifikasyon ve olceklenme kapasitesini artirmakta ve bilgi aktarimi yoluyla bolgesel
o0grenmeyi hizlandirmaktadir. Bununla birlikte, bu yapinin blyuk 6lcide savunma ve
yUksek teknoloji projeleri etrafinda sekillenmesi, Ankara sanayisinin genel gorindmunu
oldugundan daha gucli yansitan bir “0rtU etkisi” yaratabilmektedir. Nitekim, savunma
faaliyetlerinin disarida birakilmasi durumunda sivil imalat kapasitesinin daha kirilgan
bir yapi sergiledigi gorulmektedir. Bu durum, sanayi yapisindaki asinmayi gorinmez
kilan bir “savunma perdesi” etkisine isaret etmektedir.
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Kurumsal cekirdek, ODTU Teknokent, Bilkent Cyberpark, Hacettepe ve Gazi
teknoparklarr gibi ara yuz yapilariyla tamamlanmakta, bu yapilar Ar-Ge ile ticarilesme
arasinda koprU kurarak prototipleme, test ve sertifikasyon hizmetlerine erisimi
kolaylastirmaktadir. OSTIM, Ivedik ve Baskent OSB'lerde montaj agirlikli Gretimden
muhendislik, MRO ve ileri Uretim destek hizmetlerine dogru gozlenen evrim ise Uretim
zincirinin alt katmanlarindan Ust fonksiyonlara dogru sinirl fakat anlaml bir gecise
isaret etmektedir. Ayrica, bu alanlar arasinda yetenek ve bilgi akisinin cogu zaman tek
yonlu gerceklestigi, ozellikle kuicuk olcekli Uretim alanlarindan baslayan hareketin Gst
katmanlara dogru ilerledigi, buna karsilik ters yonll bir geri besleme mekanizmasinin
sinirl kaldigl gdzlenmektedir. Bu durum, 6zellikle kicUk ve orta dlcekli isletmelerde
Uretim faaliyetlerinin zamanla kucUlmesine ve sermayenin Uretim disi alanlara
yonelmesine zemin hazirlayabilmektedir.

Ankara, sinirli Gretim hacmini yiiksek katma degerli Ust

fonksiyonlarla telafi eden 6zgiin bir sanayi modeli ortaya
koymaktadir.

Ankara'nin muhendislik, bilisim, tasarim ve kamu Ar-Ge'sine dayali nitelikli isgtict profili,
imalat ile hizmetler arasindaki sinirlari gecirgenlestirirken sureclerinin tasarim, yazilim,
veri analitigi ve Ar-Ge ile butlinlesmesini mimkun kilmaktadir. Bu durum, servislesmis
imalat modelini kalicilastirarak kenti “bilgiye evrilen sanayi’nin 6ne ¢ikan 6rneklerinden
biri haline getirmektedir*. Ankara Sanayi OdasI'nin “Teknoloji Ussii Ankara” ve “Kiiresel
Deger Zincirlerinde Stratejik Konum” raporlari, kentin stratejik yoneliminin bilgi yogun
dretim, ileri imalat ve yetenek yonetimi eksenlerinde sekillendigini ortaya koymaktadir.
Bu tur calismalar, capa kurumlar etrafinda kimelenme, tedarik zinciri entegrasyonu,
teknolojik yerellestirme ve KDZ'lerde fonksiyonel yUkseltme hedeflerini esgtdim altina
almakta, ASO tarafindan gelistirilen izleme araclari da bilginin imalatla bdtunlesmesini
niceliksel olarak takip etmeyi mimkun kilmaktadir®.

“ gge

“ Ankara Sanayi Odasi. ASO Teknoloji Ussti: Yeni Nesil Sanayi ve Teknoloji Ekosistemi Fizibilite Raporu. Ankara: Ankara
Sanayi Odasi, 2025.

Ankara Sanayi Odasi. ASO-ILTEK illerin Teknolojik Gelismislik Endeksi 2025. Ankara: Ankara Sanayi Odasl, 2026.

Celik, Ayﬁega/. “Kiiresel Deger Zincirlerinde Stratejik Konum: Ankara Sanayi Ekosistemi Icin Yénelimler ve Politika Onerileri”.
Ed., Mehmet Cansiz, ve Ahmet Dinger. ASO Calisma Raporu, sayi 77. Ankara: Ankara Sanayi Odasi, 2025.
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Ulusal olcekte hizmet ve insaat agirlkli buytme dinamikleri ile kur ve finansman
kirilganliklarr imalatin - payini  baskilarken, Ankara savunma ve yuksek teknoloji
ekseninde Uretim hacminden bagimsiz bir sanayi derinlesmesi sergilemektedir. Bu
durum, Ankara'nin ulusal dlcekte gozlenen sanayisizlesme egilimlerinden tamamen
kopmadigini, ancak bu egilimlere karsi farkli bir uyum ve yeniden konumlanma
mekanizmasi gelistirdigini gostermektedir. Reel kur oynakligl, artan finansman
maliyetleri ve ithal girdi bagimlihg yatirimlari sinirlayici bir etki yaratmis olmakla birlikte,
kamu alimlari, test-sertifikasyon altyapisi ve nitelikli isgiici havuzu Ankara’daki sanayi
ekosisteminin gorece daha direncli bir yapi gelistirmesine katki saglamistir. Ortaya ¢ikan
gorunum, ulusal olcekte gozlenen egilimlerle Ankara'nin bilgi, beceri ve teknoloji tabanli
Uretim yapisi arasindaki farklilasmaya isaret etmektedir. Bu farklilasma, fonksiyonel
derinlesmenin guclu bir kurumsal ¢ekirdek etrafinda yogunlastigini, ancak ekosistem
geneline yayllmasinda sinirhiliklar bulundugunu goéstermektedir. Mevcut yogunlasma
ve sinirli yayllma dinamigi, Uretim yapisinin Uretim hacminden ziyade Uretimin Ust
fonksiyonlarinda yogunlasan bir derinlesme bicimi Uzerinden sekillenmesine yol
acmaktadir. Bu yapi, Ankara'nin sanayi yapisinin “fonksiyonel uzmanlasma” temelli
alternatif bir gelisim oruntust sundugunu ortaya koymaktadir.

3.1. Ankara'da Organize Sanayi Bolgeleri Arasi islevsel Biitiinlesme ve
Capa Kurumlarin Mekansal Kaynaklari

Ankara'nin imalat sanayi yapisi, tek merkezli bir kimelenme modelinden ziyade, Uretim
fonksiyonlarinin mekansal olarak dagildigi cok katmanli bir sanayi mimarisi sunmaktadir.
Bu yapi, bir yandan farkli Gretim asamalarinin ayni cografyada temsil edilmesine imkan
tanirken, diger yandan bu fonksiyonlarin butinlesik bir sistem icinde tam olarak entegre
olamamasi nedeniyle parcali bir gérinim sergilemektedir. Kentte yer alan OSTIM OSB,
Ivedik OSB, Sincan OSB, Baskent OSB, ASO 1, ASO 2 OSB ve Anadolu 0SB, dlcek ve
uzmanlasma bakimindan farkl roller Ustlenmesine ragmen tretim, muhendislik, test-
sertifikasyon ve entegrasyon islevleri acisindan tamamlayici nitelikler tagimaktadir. Bu
durum, Ankara'da Uretim fonksiyonlarinin deger zinciri boyunca yayilabildigini, ancak
bu islevsel tamamlayiciligin kurumsal ve mekansal dizeyde hentz tam butinlesmis
bir sanayi ekosistemine donusmedigini gostermektedir. Ankara'nin savunma, havacilik,
elektronik, yazihm ve makine sektorlerinde giderek artan uzmanlasmasinin yalnizca
kurumsal kapasiteye degil, mekansal olarak birbirine yakin ve belirli ¢lctde etkilesim
icinde olan islevsel aglara dayandigini, bununla birlikte bu aglarin derinlik ve yayginhk
bakimindan sinirliliklar icerdigini dustundurmektedir.
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Ankara’nin ézgtin sanayi modeli, OSB’ler arasi uzmanlasma
ile capa kurumlarin talep ve sertifikasyon giictine

dayanmaktadir. Ancak (st Uretim fonksiyonlarinin
ekosisteme yayilimi hala sinirlidir.

Organize sanayi bolgeleri arasinda belirgin bir islevsel uzmanlasma ve tamamlayicilik
gozlemlenmektedir. OSTIM OSB, KOBI yogun yapisi ile birlikte makine ve savunma yan
sanayinde esnek Uretim, prototipleme ve hassasimalat kabiliyetleriyle 6ne ¢cikmaktadir.#
lvedik OSB ve Teknopark Ankara, elektronik, mekatronik ve yazilim agirlikli firmalariyla
tasarim, muhendislik, test ve dogrulama hizmetlerinin yogunlastigl bir teknoloji odagi
niteligi tasimaktadir*’. ASO OSB'leri, elektrik-elektronik, makine, metal isleme ve
savunma yan sanayinde orta-orta yuksek teknoloji Uretiminin énemli taslyicilarindan
biri konumundadir®®. Kente agir sanayi 6lcegini kazandiran Sincan bdlgesi OSB'leri,
dokum, metal isleme ve blylk parca/gbvde Uretimi yapan tesisleriyle agir makine ve
govde imalatinin baslica merkezlerinden biri olarak degerlendirilebilir*. Baskent OSB,
demiryolu baglantili lojistik merkezi ve genis parsel yapisiyla ytksek hacimli Gretim ve
bolgesel lojistik altyapisini sunma potansiyeli tasirken®®, Anadolu OSB, modern teknik
altyapisi ve genis yatinm alanlariyla Ankara Uretim ekosisteminin yeni yatirimlar icin
genisleme odagini olusturdugu degerlendiriimektedirs'.

4 OSTIM Organize Sanayi Bélgesi. “OSTIM Organize Sanayi Bélgesi.” Erisim 6 Aralik 2025. https.//www.ostim.org.tr.
47 Teknopark Ankara. “Teknopark Ankara.” Erisim 6 Aralik 2025. https://www.teknoparkankara.com.tr.

“ Ankara Kalkinma Ajansi. Ankara ili Sanayinin Teknik C6ziim Bekleyen Sorunlarinin Tespiti. Ankara: Ankara Kalkinma
Ajansi, 2022.

“a.ge s.10-12-17

0 Yatirimlar Dergisi. “Baskent OSB'de Lojistik Merkezi Kuruluyor.” 6 Nisan 2020. Erisim 6 Aralik 2025. https://www.yatirimlar.
com.

" Anadolu Organize Sanayi Bolgesi. “Neden Anadolu OSB?” Erisim 6 Aralik 2025. https://www.anadoluosb.org.tr

35



Bu farkllasmis yapi birlikte degerlendirildiginde, Ankara’da tasarim ve Ar-Ge'den
prototiplemeye, test ve dogrulamadan elektronik-mekanik Uretime, agir makine
imalatindan sistem entegrasyonu ve lojistige uzanan Uretim fonksiyonlarinin énemli bir
bolumunun ayni bolgesel cografya icinde temsil edildigi gortlmektedir. Boylece kentte,
sektor temelli degil, dretim fonksiyonlarinin mekansal dagilimi ve tamamlayiciligina
dayanan bir “fonksiyon bazli sanayilesme” modeli somutlasmaktadir2. Bu model,
Uretim fonksiyonlarinin ¢esitlenmesi ve derinlesmesi acisindan onemli bir kapasiteye
isaret etmekle birlikte, bu fonksiyonlarin farkli mekansal ve kurumsal kiimeler icinde
daginik bicimde 6rgitlenmesi nedeniyle buttinlesik bir ekosistem niteligi kazanmakta
zorlanmaktadir.

Bu cok katmanl mimarinin gelisimi, Pisano ve Shih'in tanimladigl “industrial commons”?
(endustriyel ortak varliklar) cercevesiyle uyumlu bicimde, Ankara'da dnceden var olan
muhendislik ve tedarik altyapisina dayanmaktadir. Savunma ve yuksek teknoloji odakli
kurumsal yapilanma, capa kurumlarin ortaya cikisindan énce olusmus olan OSTIM-
Ivedik-ASO OSB hattindaki Gretim ve bilgi birikimi Gzerine insa edilmistir. Sincan ve
Baskent OSB'lerin agir sanayi kapasitesi ile Anadolu OSB'nin yeni yatirim alanlari bu
yaplyl tamamlayarak, savunma ve havacilik gibi sektorler icin gerekli tm fonksiyonel
halkalarin bolge icinde yer almasini mumkun kilmistir.

ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN ve HAVELSAN gibi capa kurumlarin  teknik
gereksinimlerinin dnemli bir bolumu OSB'lerdeki Uretim tabanindan karsilanmakta,
bu durum Ankara'daki kurumsal kapasitenin mevcut bir “endustriyel ortak varliklar”
Uzerinde derinlestigini gostermektedir. Capa kurumlar tedarik zincirlerini bolgeye
yayarken, OSB'lerdeki firmalar da bu kurumlarin talepleri dogrultusunda teknolojik ve
sertifikasyon kapasitelerini strekli gelistirmektedir. Bu etkilesimler, tedarik zincirlerinin
belirli segmentlerinde guclu bir derinlesme yaratirken, s6z konusu derinlesmenin
ekosistem geneline homojen bicimde yayllmadigi ve belirli Gretim halkalariyla sinirli
kaldigl gbzlenmektedir.

°2 Stollinger, Roman. “Testing the ‘Smile Curve’: Functional Specialisation and Value Creation in Global Value Chains.” Structural
Change and Economic Dynamics 56 (2021): 93-116. https://doi.org/10.1016/j.strueco.2020.10.002.

%3 Pisano, Gary P., ve Willy C. Shih. Producing Prosperity: Why America Needs a Manufacturing Renaissance. Boston: Harvard
Business Review Press, 2012.

36



Ankara sanayi ekosisteminin rekabetciligi yalnizca tretim olceginden degil, “yakinsal
cesitlilik” olarak ifade edilen bilgi tabani benzerligine dayali sektdr yapilanmasindan
da kaynaklanmaktadir>*. Yakinsal cesitlilik, birbirinden tamamen kopuk sektorlerin
degil, benzer muhendislik, Uretim ve bilgi altyapilarini paylasan sektorlerin birlikte
yogunlasmasl anlamina gelmektedir. Savunma elektronigi, yazilim, telekomunikasyon,
makine, metal isleme ve test-sertifikasyon faaliyetlerinin ayni cografyada ic ice
gelismesi, bilgi yayllimlarini, beceri transferini ve Ar-Ge is birliklerini hizlandirmaktadir.
Bu vyapl, sektorler arasi baglarin niteligini glclendirerek Ankara’nin  bolgesel
uyarlanabilirligini ve sanayi soklarina karsi dayanikliigini artirmaktadir. Bununla birlikte,
s6z konusu baglantilarin sinirli derinlikte kalmasi ve yetenek akisinin cogu zaman tek
yonlu gerceklesmesi, Ankara'daki sanayi yapisinin giclt bir fonksiyonel derinlesme
sergilemesine ragmen, butdnlesik bir ekosistemden ziyade sinirli etkilesimli coklu
Uretim katmanlari seklinde isledigini gostermektedir.

554 Boschma, Ron. “Towards an Evolutionary Perspective on Regional Resilience.” Regional Studies 49, no. 5 (2015): 733-751.
https://doi.org/10.1080/00343404.2014.959481
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3.2. Ankara'’da Kurumsal Dayaniklilik ve Yaratici Sinif Temelli Sanayi
Doéntsimu

Ankara'daki OSB'ler arasi fonksiyonel butlinlesme, kentin yuksek teknoloji sanayisini
mekansal olarak mtmkun kilan temel altyapiy olustururken, bu yapinin strdtrulebilirligi
esas olarak bilgi tabani, kurumsal kapasite ve yaratici sinifin yogunlasma duzeyi
tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle Ankara'nin sanayi dontstmu, yalnizca Gretim
cografyasindaki is bolimuyle degil, capa kurumlar, teknoparklar ve Universiteler
etrafinda sekillenen bilgi temelli yenilik altyapisi ve kurumsal dayaniklilik mekanizmalari
ile birlikte ele alinmalidir.

Turkiye genelinde imalat yapisinda donusum ve goreli cozulme egilimleri gdzlenirken,
Ankara'da sanayi faaliyetleri nicelikten nitelige dogru yeniden konumlanmakta,
ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN ve HAVELSAN gibi capa kurumlar, Uretim zincirinin
merkezinde konumlanarak cevrelerinde KOBI aglarini, yan sanayi halkalarini ve ileri
muhendislik kapasitesini beslemektedir. Bu yapi, Ankara'nin ulusal olcekte gozlenen
yapisal donusum egilimlerine karsi gelistirdigi kurumsal dayaniklilik kapasitesinin
temel bilesenlerinden biri olarak ortaya ¢lkmaktadir. Toulouse ve Montreal havacilik
kiimelerinde gozlenen 6rneklerde oldugu gibi, buyutk dlcekli capa kurumlar etrafinda
sekillenen parcali ancak yuksek yogunluklu etkilesim Ureten Uretim aglari, bilgi akislarini
yogunlastirarak bolgesel direnci artirmaktadirs.

Niosi ve Zhegu'nun tanimladigl havacilik sistem entegrasyonu modeliyle®® uyumlu
bicimde, Ankara'da ana yukleniciler ile Universiteler ve teknoparklar (ODTU Teknokent,
Bilkent Cyberpark, Hacettepe ve Gazi Teknoparklar) arasindaki Ar-Ge, tasarim ve
yetenek gelistirme baglantilari, kurumsal olarak gomulu ve sureklilik arz eden bir
bilgi Uretim altyapisi olusturmaktadirs’. Bu ekosistem, OSB'lerle esgidum icinde
calisarak savunma-elektronik-yazilim ekseninde Uretimin montaj asamalarinin 6tesine
tasinmasina ve bilgi yogun fonksiyonlarda derinlesmesine olanak tanimaktadir.

Ankara'nin sanayi donusumundeki fark, yalnizca fiziksel Uretim o6lceginde degil, bilgi
ve yetenek tabaninda da belirginlesmektedir. Florida'nin yaratici sinif yaklasiminda
vurgulandigl Uzere, teknoloji, problem ¢ozme, tasarim ve analitik becerilere sahip
isglcu bolgesel yenilik kapasitesinin temel belirleyicisidir=.

%5 Niosi, Jorge, ve Majlinda Zhegu. “Aerospace Clusters: Local or Global Knowledge Spillovers?” Industry and Innovation 12,
no. 1 (2005): 5-29.

¢ Niosi, Jorge, ve Majlinda Zhegu. “Anchor Tenants and Regional Innovation Systems: The Aircraft Industry.” International
Journal of Technology Management 50, nos. 3-4 (2010): 263-284.

57 Eceral, Tanyel Ozelci. “Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayisinin Kiiresel, Ulusal ve Yerel Dinamikleri: Ankara Ornegi.” Gazi
Akademik Bakis 11, no. 21 (2017): 87-106. https://doi.org/10.19060/gav.379581.

58 ASELSAN. “Arastirma Is Birlikleri.” Erisim 8 Aralik 2025. https://www.aselsan.com.tr/aselsan-teknoloji/arastirma-is-birlikleri.

%9 Florida, Richard. The Rise of the Creative Class. New York: Basic Books, 2002.
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TUIK ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi verileri, Ankara'nin Ar-Ge harcamalari, tam zaman
esdegeri Ar-Ge personeli ve teknopark istihdami bakimindan Turkiye'de dne cikan
merkezlerden biri oldugunu gostermektedir®®. Bu gostergeler, Ankara sanayi yapisinin
giderek daha fazla yuksek vasifli mthendislik ve bilgi yogun emek Uzerine kurulduguna
isaret etmektedir.

Turkiye'de sanayi ve teknoloji bolgelerinde calisan yaratici sinifin yuksek girisimcilik
egilimine iliskin bulgular, Ankara'da yUksek beseri sermaye birikiminin tasarim, yazihm,
analitik hizmetler, veri muhendisligi ve Ar-Ge yogun alanlarda teknoloji tabanli yeni
firmalarin ortaya ¢ikma olasiligini artiran bir zemin olusturdugunu gostermektedir®’.
Boylece yaratic sinif, kurumsal aglarin yani sira bilgi temelli girisimcilik kanaliyla da
fonksiyonel derinlesmeyi pekistirmektedir.

Bu bilgi ve yetenek yogun ekosistem, Ankara'da Uretimi montaj agirhkl UGretim
yapilarinin - otesine gecme egilimi  gostererek “hizmetlesmis imalat” biciminde
kurumsallastirmaktadir.  Yazihm gelistirme, prototipleme, test-dogrulama, dijital
muhendislik ve veri analitigi gibi faaliyetlerin Uretim zincirinin ayrilmaz parcalari haline
gelmesi, sanayinin giderek yuksek beceri yogun alanlara dogru yeniden yapilandigini
gostermektedir. Bu baglamda Ankara'da literatlrde sanayisizlesme olarak tartisilan
surec, genel bir istihdam ¢ozulmesi degil, bilgi ve yetenek yogun alanlara dogru secici
bir yeniden yapilanma olarak tezahdr etmektedir.

Ankara'nin kurumsal dayaniklihg, yalnizca sektorel yapisinin 6zelliklerinden degil, ayni
zamanda kuresel soklara verdigi tepkiden de izlenebilmektedir. COVID-19 pandemisi ve
Ukrayna Savasi sonrasinda yasanan tedarik zinciri kirilmalari ve maliyet soklari, savunma
ve havacilik sanayisinin kamu destekli ve Ar-Ge yogun yapisi sayesinde Ankara'da
diger bazi sanayi merkezlerine kiyasla daha sinirli etkiler yarattigi gézlenmektedir®2.
Kamu destekli proje yapisi ile Ar-Ge yogun Uretim faaliyetleri buyuk olctde sureklilik
gostermis, ASELSAN ve TUSAS gibi ana yuklenicilerin Uretim ve istihdam gostergeleri
hizla toparlanmistirss.

Bu farklilasma, Ankara'nin Uretim yapisinin savunma-elektronik odakl bilesiminin,
kiresel soklar karsisinda goreli bir kurumsal dayanikllik kapasitesi olusturdugunu
gostermektedir.

€ Tiirkiye istatistik Kurumu. Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2022. Ankara: TUIK, 2023.

" Yavan, Nuri, Mehmet Cansiz, ve Nihan Karanfil. “Yaratici Sinifin Girisimcilik Potansiyeli: Demografi, Beseri Sermaye ve
Mekan.” Gaziantep University Journal of Social Sciences 22, no. 3 (2023): 619-663. https://doi.org/10.21547/jss.1321606

&2 pwC Tiirkiye. COVID-19: Operasyonlar ve Tedarik Zinciri Etkisi. [stanbul: PwC Tiirkiye, 2020. Erisim 8 Aralik 2025. https://
www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/danismanlik/tedarik-zinciri-yonetimi/covid-19-operasyonlar-ve-tedarik-zinciri-etkisi.pdf.

63 ASELSAN. “Slirddrdilebilirlik Raporlarimiz.” Erisim 8 Aralik 2025. https://www.aselsan.com.tr/surdurulebilirlik/raporlarimiz.
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Ankara’nin sanayi dénlsimd, tiretim élceginden ¢cok imalati
bilgi yogun hizmetlerle biitiinlestiren, ¢capa kurumlar,

tniversiteler, teknoparklar ve yaratici sinifin ortak bilgi
tabaniyla kurumsal dayaniklilik kazanan secici bir yeniden
sanayilesme modeli iizerinden ilerlemektedir.

Ankara'ninsanayidonusimuaynizamandametropolekonomisinin bilgiyogunhizmetleri
(KIBS) ile imalatin kesisiminde gerceklesmektedir. ileri miihendislik, danismanlik, yazilim
hizmetleri, sertifikasyon, test ve tasarim odakli KIBS faaliyetleri ¢zellikle Cankaya-
Yenimahalle-Etimesgut aksinda Uretim ekosisteminin kritik tamamlayicilaridire®.
Ankara'da bu mekanizma, savunma ve yuksek teknoloji firmalarinin tasarim-analiz-
dogrulama faaliyetleriyle dogrudan etkilesim icinde calisarak somutlasmaktadir.

Bu donusumun mekansal merkezleri, teknoparklar, savunma kiimeleri ve Universiteler
etrafinda  yogunlasan  yenilik ekosistemleridir. Bu kurumlar, sanayinin bilgi
yogunlasmasini destekleyerek sanayi-hizmet geciskenligini artirmakta ve yaratici
emegin kurumsal aglarla birlesmesini saglamaktadir. Ayni zamanda, bilgi tabanli Gretim
fonksiyonlarinin 6ne ciktigl bir yeniden yapilanma sureci olarak degerlendirilmelidir.
Bununla birlikte, bu bilgi yogun ve kurumsal olarak gomullt dondstimun ekosistem
geneline ne odlcude yayildigl ve sanayi yapisinin butinunde nasil bir yeniden denge
Urettigi, bu calismanin temel tartisma eksenlerinden birini olusturmaktadir.

Bu kurumsal dénustm, politika dUzeyinde de agik bicimde izlenebilmektedir. Ankara
Sanayi Odasi (ASO) tarafindan hazirlanan “Teknoloji Ussti Ankara”e® ile “Kiresel Deger
Zincirlerinde Stratejik Konum"® raporlarinda da vurgulandigl Uzere kentin capa
kurumlar etrafinda sekillenen Uretim mimarisi ileri imalat, savunma, makine, kimya,
elektronik ve dijital hizmetlerle buttnlesen bir yonelim sergilemektedir. Bu belgelerde
one ¢ikan temelvizyon, Ankara'yi bilgi yogun ve yUksek katma degerli Gretimin merkezine
donusturmektir. Bu gercevede kurumsal derinlesme, teknolojik yerellesme ve yetenek
yonetimi ekseninde sekillenen secici bir yeniden sanayilesme stratejisi ile birlikte capa
kurumlar ve yaratic sinifin etkilesimi sayesinde bilgi tabanli blUyime ile endUstriyel
direnc arasinda denge kurabilen bir dikkat ¢ekici bir ornek olusturmaktadir.

4 Sahin, M. Tolﬁa, Melih Yilmaz, ve Cigdem Varol. “Ankara Metropoliten Alaninda Bilgi Yogun [s Hizmeti Faaliyetlerinin
Lokasyon Tercihleri.” Ankara Arastirmalari Dergisi 6, no. 2 (2018): 127-144. https://doi.org/10.5505/jas.2018.52523

& Ankara Sanayi Odasi. ASO Teknoloji Ussi: Yeni Nesil Sanayi ve Teknoloji Ekosistemi Fizibilite Raporu. Ankara: Ankara
Sanayi Odasi, 2025.

5 Celik, Ayseglil. “Kiiresel Deger Zincirlerinde Stratejik Konum: Ankara Sanayi Ekosistemi igin Yénelimler ve Politika
Onerileri”. Ed., Mehmet Cansiz, ve Ahmet Dinger. ASO Calisma Raporu, sayi 77. Ankara: Ankara Sanayi Odasi, 2025.
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Yiksek katma degerli kapasitenin gticli bir cekirdekte
yogunlastigi Ankara Paradoksu’nun sdrddrtilebilirligi,

KOBi'lerin sertifikasyon, yetkinlik ve entegrasyon kanallariyla
bu cekirdege baglanmasina bagldir.

Bununla birlikte, bu kurumsal ve bilgi yogun déntsimun ekosistem geneline ne dlctde
yaylldigl ve sanayi yapisinin tamami agisindan nasil bir yeniden denge Urettigi, ayrica
ele alinmasi gereken kritik bir tartisma alani olusturmaktadir. Ankara'da gozlenen bilgi
yogun ve yuksek katma degerli Uretim fonksiyonlarindaki derinlesme, sanayi yapisinin
tamamina homojen bicimde yayilmayabilecek ve belirli alanlarda mekansal ve kurumsal
farkhlasma egilimleri Uretebilecek bir yapi riskini de beraberinde getirmektedir. Bir
yanda teknoparklar ve savunma sanayii firmalari etrafinda sekillenen, ileri muhendislik,
tasarim ve sistem entegrasyonu yetkinliklerinin yogunlastigl bir dretim cekirdegi
olusurken, diger yanda OSTIM, Ivedik ve benzeri sanayi alanlarinin belirli kesimlerinde,
geleneksel Uretim pratiklerine sikismis ve dénustim kapasitesi sinirli KOBI'lerin varligi
devam etmektedir. Bu tablo, Ankara sanayisinin tekil ve homojen bir basari hikayesi
olarak degil, farklilasan tretim fonksiyonlari ve yetkinlik dtzeyleri Uzerinden isleyen cok
katmanli bir yapi olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

S6z konusu ikili yapi, Ankara Paradoksu’'nun surdurulebilirligi acisindan kritik bir esik
olusturmaktadir. Capa kurumlarla dogrudan tedarik, ortak Ar-Ge, sertifikasyon ve
sistem entegrasyonu iliskileri kurabilen firmalar fonksiyonel derinlesmeden dogrudan
fayda saglarken, bu aglarin disinda kalan KOBI'lerin s6z konusu dénistimden ne dlctide
pay alabildigi belirsizligini korumaktadir. Bu durum, kuramsal cercevede tartisilan
fonksiyonel derinlesmenin mekansal olarak esitsiz yayiimi ve deger zinciri icinde yukari
yonlu hareketin tum firmalar icin erisilebilir olmadigl ydonindeki bulgularla uyumludur.

Bu ayrismanin derinlesmesi, glclU bir teknoloji cekirdegi etrafinda yogunlasan bilgi
ve insan kaynaginin cevresel sanayi halkalarina yeterince nifuz edememesi riskini
de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla Ankara’da ortaya cikan modelin basarisi,
yalnizca ileri teknoloji odaklarinin performansiyla degil, sertifikasyon, dijitallesme,
nitelikli isgliciine erisim ve musteri cesitliligi gibi alanlarda KOBI'lerin yukari cekilebilme
kapasitesiyle birlikte degerlendirilmelidir. Bu baglamda yetenek gocu, yalnizca bir
istihdam meselesi olarak degil, ekosistem ici esitsizlikleri sinirlayacak bicimde KOBI-
capa kurum iliskilerinin, Gcret yapilarinin ve 6grenme-ytkselme kanallarinin birlikte
yeniden tasarlanmasini gerektiren stratejik bir politika alani olarak éne cikmaktadir.
Aksi takdirde Ankara Paradoksu, gicld bir kurumsal ve teknolojik cekirdek etrafinda
yogunlasan, ancak cevresel halkayla olan etkilesimi sinirlayan bir yapiya evrilme riski
tasimaktadir.
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Turkiye'de bolgesel sanayi yapisinin zaman icindeki donusumunu aciklayabilmek, iller
arasindaki farklilasmay yalnizca Uretim bUyuklUgu, kapasite ya da istihdam duzeyleri
Uzerinden degerlendiren geleneksel yaklasimlarin sinirlarini asan daha butdncul bir
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Son yirmi yilda imalat faaliyetleri, mekansal olarak
belirli cekirdeklerde yogunlasma egilimini strdtrmekle birlikte, Uretimin niteligini
belirleyen fonksiyonel ayrisma giderek daha belirgin hale gelmistir. Nitekim 2004~
2023 doneminde Turkiye'nin imalat cografyasinda gozlemlenen yeniden yapilanma,
iller arasinda yalnizca 6lcek ve uzmanlasma duzeylerinin degil, Uretim zincirindeki
fonksiyonel rollerin de 6nemli ¢lctde farklilastigini gbstermektedir.

Bu baglamda literatirde 6ne ¢ikan mekansal yogunlasma ve fonksiyonel derinlesme
kavramlari, bolgesel Uretim dinamiklerini anlamak i¢in kritik bir ¢cerceve sunmaktadir.
Mekansal yogunlasma, Kocaeli, Bursa ve istanbul gibi geleneksel cekirdeklerde
yuksek fiziksel sermaye birikimi, yan sanayi yogunlugu ve istihdam yigilmasi etrafinda
sekillenen klasik sanayi yapilanmasina isaret ederken, fonksiyonel derinlesme, bir ilin
Uretim zincirinin Ust basamaklarina —tasarim, Ar-Ge, ileri muhendislik, test-dogrulama,
sertifikasyon ve sistem entegrasyonu gibi yuksek katma deger Ureten faaliyetlere—
dogru kayarak daha sinirli mekansal yogunlukla gorece daha yuksek ekonomik etki
Uretmesi anlamina gelmektedir. Bu ikili ayrim, 6zellikle Ankara gibi geleneksel bir
sanayi merkezinin 6lcek avantajlarina sahip olmayan kentlerin dahi, Gretim zincirinin
Ust fonksiyonlarini icsellestirerek ulusal imalat katma degerinde belirgin bir katki
olusturabildigine isaret etmektedir. Dolayisiyla bolgesel sanayi dinamiklerinin dogru
bicimde analiz edilebilmesi, yalnizca "nerede Uretildigi” sorusuna degil, ayni zamanda
"hangi fonksiyonlarla Uretildigi” sorusuna da odaklanmayi gerektirmektedir.

Bu kuramsal cerceve, calismada kullanilan illerin secimi ve karsilastirmali analiz
tasarimmna da yon vermektedir. Analize dahil edilen illerin se¢imi nesnel ve
karsilastirilabilir kriterlere dayanmaktadir. 2004-2023 ddnemine ait imalat katma
degeri, istihdam verilerive il bazl ihracat rakamlary, illerin ekonomik agirligini belirleyen
temel gostergelerdir. Ayrica illerin imalat katma degerinin Turkiye toplam imalat
sanayindeki payi, fiyat etkilerinden arindirilmis en gtivenilir karsilastirma imkanini sunar.
Bu nedenle istanbul, Bursa, Kocaeli ve Tekirdag gibi tretim hacmi ve uzmanlasma
dizeyi yiksek iller cekirdek sanayi merkezleri olarak érnekleme dahil edilirken, izmir
ve Eskisehir gibi orta dlcekli ancak istikrarli sanayi yapilari karsilastirma gruplarinin
dengesini saglamaktadir. Ankara'nin 6rnekleme alinmasinin gerekcesi ise farklidir:
Ankara, imalatin kent ekonomisindeki payr dusuk olmasina ragmen Turkiye'nin toplam
imalat katma degerindeki paymni surekli artirmasi sebebiyle “dlstk yogunluk-yUksek
etki” profili sergileyen bir drnek olarak degerlendirilebilir.
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Bununla birlikte fonksiyonel derinlesme, teknolojik kapasite, deger zinciri icindeki
konumlanma ve kurumsal yogunluk gibi gostergelerin mevcut veri setleriyle dogrudan
Olctlmesi sinirhidir. Bu kavramlar, literatUrde bolgesel kalkinma ve sanayi donusumani
aciklamakicin gelistirilen kuramsal cercevenin parcalariolup, bu calismada agirlikli olarak
teorik bir arka planislevi gormektedir. Bu nedenle s6z konusu unsurlar, dogrudan 6lcim
yerine dolayli gostergeler ve kurumsal yapi analizleri Uzerinden degerlendirilmektedir®®,
Dolayisiyla, Ankara'nin  konumlanisi  degerlendirilirken, dogrudan olcllemeyen
fonksiyonel gostergelerden ziyade gozlemlenebilir veriler -imalat katma degerinin
Turkiye icindeki payi, istihdam egilimleri ve ihracat kompozisyonu- esas alinmakta,
yontemsel cerceve bu veri temelli yaklasimi destekleyecek sekilde yapilandiriimaktadir.

Bu cercevede Ankara'nin ulusal GSYH'ye sagladigl katma degerin yuksekligi kritik bir
arastirma sorusu haline gelmektedir. Zira Ankara teknik anlamda bir imalat sanayi kenti
olmamasinaragmen, ulusal gelirden aldigi payinyuksekligi bu katkinin hangisektorlerden
ve hangi mekanizmalardan kaynaklandigi sorusunu gundeme tasimaktadir. Bu nedenle
calisma, imalat sanayisinin kendi i¢ dinamiklerini analiz etmenin yani sira, Ankara’nin
imalat ile battnlesen bilgi yogun hizmet faaliyetleri icindeki konumunu -6zellikle bilgi
teknolojileri, danismanlik, Ar-Ge ve profesyonel hizmetler gibi yUksek vasifli faaliyetlerin
ulusal deger zincirine etkisini- ayri bir inceleme alani olarak ele almaktadir. Dolayisiyla
siradaki degerlendirme, Ankara'nin imalat disi faaliyetlerinin bolgesel ekonomik yapiyi
nasil donusturdugt, imalatla nasil bir etkilesim icinde bulundugu ve ilin ulusal GSYH'ye
sagladigiyuksek katma degerin hangi sektdrlerden beslendigi sorularina odaklanacaktir.

Son olarak, bu ¢alisma Turkiye'de sanayisizlesme egilimini nicel olarak degerlendirmek
ve Ankara’nin bu surecteki istisnai konumunu aciklamak amaciyla iki tamamlayic
analitik ydontemi esas almaktadir:

+ LQ%, bir bolgenin belirli bir sektdrde ulusal ortalamaya gore uzmanlasma derecesini
Olcen statik bir gostergedir:

o LQ > 1 ise bolgenin ilgili sektdrde “ulusal ortalamanin tzerinde” uzmanlastigl,
0 LQ =1 ise “ulusal ortalama ile esit” yogunluk,

0 LQ < 1 ise bolgenin ilgili sektdérde uzmanlasma duzeyinin ulusal ortalamanin
altinda oldugunu ifade eder.

% Rodrik, Dani. “Premature Deindustrialization.” Journal of Economic Growth 21, no. 1 (2016): 1-33. United Nations Industrial
Development Organization. Industrial Development Report 2013: Sustaining Employment Growth—The Role of Manufacturing
and Structural Change. Vienna: UNIDO, 2013.

%9 Temel formdilii séyledir: LQi,r = (Ei,r / Er) / (Ei,n / En). Burada Ei,r, r bélgesindeki i sektériiniin (katma degerini (ya da
istihdamini); Er ise bolgedeki toplam katma degeri (veya toplam istihdami); Ei,n ayni sektériin ulusal diizeydeki katma
degerini; En ise toplam ulusal katma degeri gosterir. Bu Ea/@mada LQ, fonksiyonel derinlesmenin dogrudan bir élciisi degil,
tretim zincirinde st fonksiyonlarin yerellesmesine eslik eden katma deger yogunlasmasinin dolayli bir géstergesi olarak
yorumlanmaktadir.
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Shift-Share, bolgesel buytumeyi ulusal egilimlerden, sektorel bilesimden ve yerel
rekabet guictinden kaynaklanan bilesenlere ayiran dinamik bir aractir:

1. Ulusal buyUume etkisi (NGE) - Ulke genelindeki buyumenin bolgeye yansimasi,

2. Sektorel bilesim etkisi (IME) - ulusal 6lcekte sektorler arasi buytme farkliliklarinin
bolge Uzerindeki etkisi,

3. Bolgesel rekabet etkisi (RSE) - sektorun bolgede ulusal ortalamaya kiyasla daha
hizlifyavas buytmesinden kaynaklanan yerel rekabet performansindaki farklilasma.

RSE>0 degerleri yerel rekabet Ustunlugunu, RSE<0 degerleri goreli dezavantaji ifade
eder.

Bu yontemler yalnizca akademik arastirmalarda degil, OECD, Dunya Bankasi, UNIDO,
Avrupa Komisyonu (DG REGIO) ve ILO gibi uluslararasi kuruluslarin bolgesel rekabet
gucd, uzmanlagsma politikalar ve endustriyel dayanikliik calismalarinda da yaygin
bicimde kullanilmaktadir. OECD'nin Territorial Reviews dizisi LQ'yu bolgesel uzmanlasma
gostergesi olarak kullanirken, AB Komisyonu'nun Regional Competitiveness Index
calismalari Shift-Share ayristirmasina dayanmakta, UNIDO'nun Industrial Development
Report serisi ise sanayinin mekansal yeniden yapilanmasini bu araclar Uzerinden
izlemektedir. Bu baglamda LQ ve Shift-Share, Ankara’nin sanayi yapisinin nicel olarak
Olctlmesi ve Turkiye ekonomisindeki 6zgln konumunun agiklanmasi icin uygun ve
yaygin bicimde kullanilan analitik bir cerceve sunmaktadir.

Bu cerceve tamamlandiktan sonra, Ankara’nin bdlgesel sanayi dinamiklerinin nicel
olarak nasil sekillendigini ayrintili bicimde incelemek gerekir. Bu asamada amac,
yalnizca Ankara'nin imalat sanayi icindeki konumunu tespit etmek degil, ayni zamanda
bu konumun Turkiye genelindeki mekansal ordntulerle nasil iliskili oldugunu ortaya
koymaktir. Dolayisiyla izleyen bolimde, illerin 2004-2023 dénemindeki uzmanlasma
duzeylerini, goreli rekabet glicindeki degisimleri ve Turkiye imalatinin bu iller bazinda
mekansal dagiiminda gorulen kaymalari LQ ve Shift-Share gostergeleri tUzerinden
sistematik bir cercevede analiz edilmesi amaclanmaktadir. Bu analiz hem Ankara’nin
istisnai yonlerini hem de ulusal sanayi cografyasinda etkili bu illerin uzun dénemli
evrimini birlikte degerlendirmek icin gerekli ampirik temeli saglayacaktir.




4.1.LQveShift-ShareBulgulari:Ankara’ninFonksiyonelDerinlesmesinin
Nicel Yansimalari

Ankara'nin imalat sanayindeki konumunu zaman icinde degerlendirebilmek amaciyla
Yerellesme Katsayisi (LQ) ile Shift-Share ayristirmasi birlikte uygulanmistir’®. LQ,
Ankara'da imalat katma degerinin yerel ekonomi icindeki payinin ulusal ortalamaya
kiyasla nasil degistigini gosterirken, Shift-Share yontemi, imalat katma degerindeki
artisin ulusal biyime (NGE), sektorel bilesim (IME) ve bdlgesel rekabet glicli (RSE)
bilesenleri Uzerinden hangi dinamiklerle sekillendigini ayristirmaktadir. Bu iki gosterge
birlikte ele alindiginda, Ankara'nin 2009-2023 ddéneminde imalat yogunlugu gorece
sinirl kalmakla birlikte, Gretim zincirinin Ust fonksiyonlarinda belirgin bir derinlesme ve
rekabet UstUnlUugu gelistirdigi gortlmektedir.

Tablo 1: Ankarada Imalat Sanayinin LQ ve Shift-Share Bilesenleri (2009-2023)
iME RSE

Sektorel Bolgesel Rekabet
Bilesim Etkisi Etkisi

LQ NGE
(Yerellesme Katsayisi) Ulusal Buyime Etkisi

0,645 0

0,648 71

0,682

0,714

0,705

0,714

0,713

0,706

0,738

0,836

0,894

0,786

0,750

0,892

0,945

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, “Ekonomik faaliyet ve bityiikliik gruplarina ¢alisan sayisi, 2009-2023”
“Il bazinda gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A10) gére, zincirlenmis hacim, endeks ve degisim oranlari,
2004-2023” tablosu ile “SGK Veri uygulamasi, Toplam Aktif Sigortali (4a, 4b, 4c)” verileri kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmustir.

70 LQ (Yerellesme Katsayisi), Ankara imalat katma degerinin Ankara GSYH'si icindeki 2p%ym/n, Tirkiye imalat katma degerinin
Tiirkiye GSYH'si icindeki payina oranlanan gﬁstel}(gesidir. Shigt—share ayristirmasi, 2009 baz yili alinarak klasik tg bilesenli
formda hesaplanmstir: NGE (ulusal ekonomideki toplam biyimenin Ankara imalatina etkisi), IME (Tiirkiye'de imalatin
toplam ekonomiye gore daha hizli/yavas blytimesinin Ankara’da yaratacagi bilesim etkisi) ve RSE (Ankara imalatinin Tiirkiye
imalat ortalamasina gére daha hizli veya yavas blytimesinden kaynaklanan rekabet etkisi). Hesaplamalar, ekte sunulan TUIK
tabanli veri setleri kullanilarak yapilmistir.
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Ankara'nin imalat sanayinde mekansal olarak hala gorece dusuk yogunluklu bir profile
sahip olmasina karsin, 2009-2023 déneminde LQ degerinin 0,65'ten 0,95'e yukselmesi,
kentin ulusal imalat ortalamasina hizla yaklastigini gdstermektedir. Bu artis, Ankara’nin
klasik anlamda bir sanayi cekirdegi olmamasina ragmen, imalat faaliyetlerinin yerel
ekonomi icindeki agirhgini artirma egiliminde oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte bu yapinin 6nemli dlcide savunma ve yUksek teknoloji sektorleri etrafinda
yogunlasmasi, elde edilen rekabet avantajinin tum imalat sektorlerine genellenebilirligi
konusunda dikkatli bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Shift-Share ayristirmasi, bu déntsumun bilesenlerini daha net bicimde analitik
olarak ayrnistirmayr mumkin kilmaktadir. 2009-2015 doéneminde imalat katma
degerindeki artista ulusal buytime etkisi (NGE) ve sektorel bilesim etkisi (IME) belirleyici
olmustur. Bolgesel rekabet etkisi ise 2010 disinda pozitif ancak sinirli kalmistir. Buna
karsilik 2016 sonrasinda RSE'nin istikrarli bicimde glclenmesi, Ankara imalatinin
Tarkiye ortalamasinin Uzerinde bir buyUme hizina erisme egilimi sergiledigine isaret
etmektedir. Kritik kiriima ise 2018-2023 déneminde ortaya ¢cikmistir. Bu donemde RSE
belirgin bicimde gticlenmis, 2019 ve 2022'de ulusal buytme etkisine yaklasmis, 2023'te
ise incelenen donem icinde ilk kez onu asarak Ankara'daki sanayi derinlesmesinin
One ¢ikan bilesenlerinden biri haline gelmistir. Bu durum, Ankara'nin dusuk maliyetli
Olcek genislemesinden ziyade bilgi yogun Uretim fonksiyonlarinda farklilasarak rekabet
avantaji elde ettigine isaret etmektedir. Bununla birlikte RSE gostergesinin dogrudan
fonksiyonel donusumu olcmedigi, bu yorumun dolayli bir ¢ikarim oldugu dikkate
alimmalidir.

Bu bulgu, LQ'daki artis ve 2018 sonrasinda RSE'nin belirgin bicimde gulclenmesi
ile birlikte degerlendirildiginde, Ankara'nin imalat buyUmesini yalnizca ulusal
ekonomik genislemeye eklemlenerek degil, ayni zamanda yerel rekabet Gstunliginu
glclendirerek sagladigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle sanayi derinlesmesi,
dretim olcegindeki genislemeden cok fonksiyonel rekabet glicinun artis Uzerinden
sekillendigi degerlendirilmektedir. Tablo 1'de gbzlenen bu egilim, bu calismada “Ankara
Paradoksu” olarak kavramsallastirilan yapisal dontsumu nicel dlzeyde destekleyen
bir bulgu olarak degerlendirilmektedir. Bu durum ayni zamanda, Uretim zincirinin
basamaklarinda yogunlasan faaliyetlerin bolgesel performans Uzerindeki belirleyici
rolinu guclendirmektedir.
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Ankara sanayisi, tiretim hacminden ¢ok bilgi yogun ve yiiksek
katma degerli islevlerle gii¢clenerek Tiirkiye ortalamasina

yaklasan, ancak heniiz tamamlanmamis bir déniisim
stirecindedir.

Bu donusimun sektorel temeli Ankara'da ozellikle savunma, elektronik ve makine
sektorlerinin surdkleyici rolunde gorunur hale gelmektedir”™. ASELSAN, TUSAS ve
ROKETSAN gibi capa kuruluslar etrafinda sekillenen savunma-havacilik ekosistemi,
ileri mUhendislik, test, entegrasyon ve tasarim kabiliyetlerini yerellestirerek yUksek
katma degerli bir teknoloji cekirdegi Uretmektedir. Elektronik-optik ve makine-techizat
sektorleri ise hem savunma sanayine hem de sivil Uretime kritik girdiler saglayarak
Ankara'nin Uretim zincirinde Ust duzey fonksiyonlarin icsellestiriimesine katkida
bulunmakta, bu yapi ilin RSE'sinin pozitiflesmesinin temel belirleyici unsurlarindan
biri olarak degerlendirilebilir. Bu sektorlerin yuksek bilgi yogunlugu, sertifikasyon
gereksinimleri ve sistem entegrasyonu kabiliyetleri, fiyat rekabetinden ziyade nitelik
temelli bir rekabet yapisi olusturarak bolgesel rekabet etkisini gliclendirmektedir.

Sanayisizlesme egilimlerinin tartisildigl bir donemde Ankara’nin, Uretim hacminden
bagimsiz olarak tasarim, Ar-Ge, ileri muhendislik ve entegrasyon gibi yuksek katma
degerli fonksiyonlar Uzerinden yeniden orgltlenen bolgesel rekabet glucl artan
bir sanayi yapisi sergiledigine isaret etmektedir. Bu bulgular, Ankara'nin sanayi
performansinin yalnizca dretim hacmiyle degil, Uretim zinciri icindeki fonksiyonel
konumlanmasiyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

7! Ankara Ticaret Odasi. Rakamlarla Ankara. iktisadi ve Hukuki Arastirmalar Miid(irligi. Son giincelleme 23 Ekim
2025. Erisim 4 Aralik 2025. https://www.atonet.org.tr/Uploads/Birimler/Internet/Flash%20Tan%C4%B1t%C4%B1m%20
Alan%C4%B1/2025-10-23-RakamlarlaAnkara/2025-10-23-Rakamlarla-Ankara.pdf
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4.2. Ankara’nin Karsilastirmali Mekansal Oriintiileri: Sektérel
Yogunlasmadan Fonksiyonel Derinlesmeye

Ankara'nin savunma ve havacilik sanayi ekseninde belirginlesen fonksiyonel
derinlesmesi, bu calismada LQ ve Shift-Share bulgular Gzerinden karsilastirmali
bir mekansal oruntt icinde degerlendiriimektedir. Ancak mevcut veri yapisl, bu
yetkinliklerin sivil ve c¢ift kullanimli sektorlere (medikal, enerji, rayl sistemler ve ileri
makine vb.) firma ve alt sektor duzeyinde dogrudan izlenmesine olanak vermemektedir.
Bu nedenle calisma, savunma sanayine dayall derinlesmenin sivil sektorlere otomatik
olarak yayildigi varsayimiyla degil, yayllimi test edilmesi gereken bir hipotez olarak ele
almaktadir.

Bu cercevede analiz, nihai Urin ya da sektor bazh ciktilar yerine, test-dogrulama,
sertifikasyon, yazilim, sistem entegrasyonu, dijital mUhendislik ve kalite altyapilari gibi
fonksiyonel yetkinliklerin mekansal yogunlasmasina odaklanmaktadir. Bu yaklasim,
Ankara'daki sanayi yapisinin yalnizca kamu alimlarina bagimli bir Uretim hacmi mi
yoksa piyasa kosullari altinda farkli sektorlere tasinabilir derin fonksiyonlar mi Grettigini
dolayli gostergeler Uzerinden degerlendirmeyi amagclamaktadir. Dolayisiyla savunma
kaynakli yetkinliklerin sivil alanlara yayilimi, bu calismada bir sonuc olarak degil, ileri
asamada saha arastirmasi ve dlcme-raporlama-dogrulama (MRV) mekanizmalariyla
dogrulanmasi gereken bir arastirma gundemi olarak ele alinmaktadir.

Bu analitik cerceve dogrultusunda, Ankara'nin fonksiyonel derinlesme performansinin
ulusal sanayi yapisi icindeki konumu, karsilastirmali 6zet gostergeler araciligiyla
incelenmektedir. Tablo 2'de sunulan karsilastirmali gostergeler, Ankara'nin 2004-
2023 doneminde Turkiye'nin baslica sanayi merkezlerinden iki acidan ayristigini
gostermektedir.




Tablo 2: Segilmis fllerin Imalat Sanayi LQ (Katma Deger) Egilimleri ve Rekabet Giicii Profilleri (2004-2023)

il Adi LQ (KD) Baslangig Shift-Share
Karakteri (Ozet)

(2004) LQ (KD) Son (2023) 2004-2023 Trend Mekansal Profil

2018 sonrasinda
RSE belirgin bigimde
gliclenmis; 2023'te
RSE > NGE olmustur

Dusik yogunluklu
0,90 -0,95 Belirgin Yiikselis  imalat - fonksiyonel
derinlesme

NGE baskin,
RSE dénemsel,
2018 sonrasi
zayiflama

. Asiri yogun cekirdek
Istanbul : 1,05-1,10 Asagi yonla - olgunlagsma ve
yayilma

2010-2020
RSE giiglii,
2020 sonrasi yatay

Tarkiye'nin en yogun

Kocaeli ) Hafif gerileme imalat cekirdegi

2018 sonrasi
RSE zayifliyor
(sektorel sok etkisi)

Otomotiv agirhikh

Hafif gerileme =
yogun merkez

Orta-yiksek
yogunluklu karma
yapi

Yatay / ¢cok hafif
diisas

RSE sinirli pozitif,
NGE belirleyici

Havacilik-makine RSE pozitif ama
Eskisehir , Gorece yatay odakli nig kugik, kompozisyon
yogunlagma etkisi glicli

2010 sonrasi
RSE siirekli pozitif,
yeni gekirdek
olusumu

Marmara hinterlandi
Tekirdag Yiikselen - Uretim yayilma
EIEL]

Kaynak: UIK, Yillik Sanayi ve Hizmet statistikleri, “Ekonomik faaliyet ve biiyiiklitk gruplarina ¢aligan sayisi, 2009-2023,
“Il bazinda gayrisafi yurt i¢i hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A10) gore, zincirlenmis hacim, endeks ve degisim oranlari,
2004-2023” tablosu ile “SGK Veri uygulamasi, Toplam Aktif Sigortali (4a, 4b, 4c)” verileri kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmugtir.

Birincisi, Ankara’nin LQ degeri 2004'te yaklasik 0,55 duzeyinde iken 2023'te 0,95
ylkselerek ulusal imalat ortalamasina hizla yaklasmistir. istanbul, Bursa ve Kocaeli
gibi geleneksel sanayi ¢cekirdeklerinde LQ degerleri ayni donemde ya yatay seyretmis
ya da kademeli bicimde gerilemistir. Bu durum, Turkiye'de imalatin mekansal olarak
yalnizca geleneksel ve asiri yogun cekirdeklerde birikmedigini, bazi illerde farklilasan
Uretim fonksiyonlari Uzerinden yeniden konumlandigini gdstermektedir. Ankara
orneginde bu yeniden konumlanma, Uretim hacmindeki sicramadan ziyade Ust Uretim
fonksiyonlarinin yogunlasmasi ve bolgesel rekabet etkisinin gliclenmesiyle gérunur hale
gelmektedir. Bu calismada fonksiyonel derinlesme, dogrudan olculebilen bir degisken
olarak degil, katma deger artisi ve bolgesel rekabet etkisinin glclenmesi Uzerinden
dolayli bicimde izlenen bir yapisal egilim olarak ele alinmaktadir.
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ikincisi, Shift-Share bulgulari iller arasinda carpici bicimde farklilasmaktadir. Kocaeli
ve Bursa'da buytume etkisi hala agirlikli olarak ulusal buyime (NGE) ve sektorel bilesim
(IME) Gzerinden gerceklesirken, Ankara'da 2018 sonrasinda bélgesel rekabet etkisi
(RSE) katma deger artisinin 6ne ¢ikan bilesenlerinden biri haline gelmistir. 2023 yilinda
RSE'nin NGE'yi asmasl, Ankara'nin yalnizca ulusal trendlere eklemlenen bir Uretim
merkezi olmaktan ¢ikarak kendi rekabet dinamiklerini gérece glclendiren bir sanayi
ekosistemi olusturduguna isaret etmektedir. Bu calismada RSE yalnizca maliyet ya da
Olcek avantajlarinin bir gostergesi olarak degerlendiriimemektedir. Ayni zamanda,
Uretim strecine gdmulu bilgi, organizasyon ve fonksiyonel yetkinliklerin mekansal olarak
yogunlasmasini yansitan bir rekabet géstergesi olarak yorumlanmaktadir. Ozellikle
Kocaeli ve Bursa'da RSE'nin 2018 sonrasi zayiflamasi, otomotiv ve petrokimya gibi
sektorlerdeki ulusal dalgalanmalarin mekansal merkezlerde rekabetciligi sinirladigina
isaret etmektedir. Tekirdag'da LQ ve RSE'nin es zamanl yukselisi, Marmara'da tretimin
batiya dogru yayllma egilimini dogrulamaktadir.

Buna karsilik Ankara'da RSE'nin 2018 sonrasinda guclenmesi, savunma-havacilik,
elektronik-yazilim, test-sertifikasyon ve sistem entegrasyonu ekseninde gelisen
fonksiyonel uzmanlasmanin, klasik Uretim yogunlugundan bagimsiz bir rekabet
avantaji Uretebildigine isaret etmektedir. Bu karsilastirmali bulgular, Ankara'nin sanayi
performansini yorumlarken Uretim yogunlugu gostergelerinin tek basina yeterli
olmayabilecegini gostermektedir. Nitekim Ankara, geleneksel imalat merkezlerinden
farkl olarak, olcek ve yogunluk yerine fonksiyonel uzmanlasma ve yetkinlik temelli bir
derinlesme patikasina yonelmektedir.

Bununla bDirlikte, Ankara'da RSE'nin glclenmesi  savunma sanayiine dayall
uzmanlasmanin otomatik olarak tim sektorlere yayildigi anlamina gelmemektedir.
Karsilastirmali bulgular, rekabet glicunun Uretim yogunlugundaki artistan ziyade, belirli
fonksiyonlarda yogunlasan 6zgun bir derinlesme patikasi Uzerinden sekillendigini
gostermektedir. Bu nedenle Ankara'nin sanayi performansi, genellestirici bir yayilim
varsayimiyla degil, belirli alanlarda derinlesmis ancak ekosistem geneline yayilimi sinirli
kalabilecek fonksiyonel yetkinlikler tzerinden degerlendirilmelidir.

Sonugolarakelde edilen bulgular, calismada gelistirilen “Ankara Paradoksu”yaklasiminin
ampirik gostergelerle uyumlu bir aciklama cercevesi sundugunu gostermektedir.
Ankara, klasik imalat merkezleriyle karsilastirildiginda benzer bir Uretim yogunluguna
sahip olmamakla birlikte, Ust fonksiyonlara dayali, yiksek katma degerli ve gorece
krizlere dayanikl bir sanayi derinlesmesi iretmektedir. Bu baglamda Ankara, Turkiye'nin
olgunlasan imalat cografyasinda, Uretim hacminden ziyade fonksiyonel yetkinliklere
dayanan “dusuk yogunluklu - yiksek etki” kategorisinde dikkat cekici bir farklilasma
ornegi sunmaktadir.
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Tablo 3: Biiyiik Sanayi illerinin Uzmanlastig1 Sektorler ve Ankaranin Fonksiyonel Derinlesme Profili

Belirgin Sektorel
Yogunlasma

Giyim, basit metal,
gida, ticaret-
baglantili imalat

istanbul

Petrokimya, rafineri,
kimya, metal,
otomotiv

Kocaeli

Otomotiv, otomotiv
yan sanayi, makine

Gida, kimya, icecek,
beyaz esya

Havacilik (TUSAS
Motor, TEl), beyaz
esya, makine

Eskisehir

Tekstil, plastik,

UELAEER ambalaj, gida

Savunma-havacilik-

Ankara

BiT, makine, optik,
miihendislik, Ar-Ge

Yogunlasmanin
Niteligi

Cok gesitliama
diisiik/orta teknoloji
agirhkh

AsIrl sermaye-yogun
cekirdek

Tek bir deger
zincirine yiksek
bagimhlik

Orta teknoloji

Tekil teknoloji
LEI]

KOBI yogun,
Marmara
hinterland:

Sektor degil
FONKSIYON
yogunlasmasi

Teknolojik
Derinlesme Yapisi

Yiiksek hacim,
disiik teknik
derinlik

Yiksek teknik
yogunluk fakat
sektor bagimh

Orta-yliksek
teknoloji,
fakat otomotiv
konjonktiiriinden
cok etkilenen

Dagitik yapi,
sektorel kimelenme
zayif

Yiiksek teknoloji
var ama hacim
kugiik

Yiikselen ama
sinirh

Yiiksek duzeyde
teknik derinlik
(sistem
entegrasyonu,
elektronik, aviyonik,
yazilim, test)

Fonksiyonel
Yikselme
Kapasitesi

Mekansal Profili

Olgunlagsmis
Sinirli (hizmetlesme metropol, sanayinin
baskis) taginma egilimi
yuksek

Fonksiyonel
yiikselme buyik
olgiide rafineri/enerji
segmentine bagh

Tirkiye'nin
en yogun imalat
noktasi

Tasarim ve test
kapasitesi var ama
sektor bagimsiz degil

Marmara’nin ikinci
Gretim merkezi

Orta diizey Karma uretim kenti

Nis teknoloji
merkezi

Yeni olusan
gekirdek,
fonksiyonel yapisi
zayif

Uretim yayilma
EIEL]

Fonksiyonel
ylikselme kapasitesi
yiiksek olan
orneklerden biri:
tasarim > Ar-Ge
- entegrasyon -
yazihm >

“Disuk yogunluk-

yiiksek etki” profili,

LQ dusiik ama RSE
yiksek

ileri hizmet

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, “Ekonomik faaliyet ve biiyiikliik gruplarina galisan sayisi, 2009-
2023” “Il bazinda gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A10) gére, zincirlenmis hacim, endeks ve degisim
oranlari, 2004-2023” tablosu ile “SGK Veri uygulamasi, Toplam Aktif Sigortali (4a, 4b, 4c)” verileri kullanilarak yazar
tarafindan hesaplanmugtir.

Tablo 3'te sunulan “Sektorel Yogunlasma” ve “Fonksiyonel Yukselme” karsilastirmasi,
buytksanayiillerinin dnemli bir bolumunun belirli sektorlerde yogunlasmis uzmanlasma
profilleri sergiledigini gostermektedir. Bursa'da otomotiv, Kocaeli'de petrokimya ve
kimya, Tekirdag'da tekstil ve plastik, istanbul'da dustk/orta teknoloji yogun genis
bir Uretim portfoyd 6ne ¢lkmaktadir. Ancak bu illerde fonksiyonel derinligin, sektor
yogunlasmasi kadar belirgin olmadigl gortdlmektedir. Bu illerin rekabetgilikleri bUyuk
olctide belirli deger zincirlerinin konjonktirine baghdir. Ornegin otomotivde kiresel
daralma Bursa’nin RSE'sini hizla asagl cekerken, petrokimyadaki dongusel hareketler
Kocaeli'min buytmesini belirlemektedir.
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Ankara bu resimde belirgin bicimde farklilasan bir konumda yer almaktadir. Ankara’nin
uzmanlasmasi “sektor temelli” degil, fonksiyon temellidir. Savunma sanayi, kentin imalat
yapisini sekillendiren temel ekosistem unsurlarindan biri olmakla birlikte, Ankara'daki
farklilasmay yalnizca tekil bir sektor buyumesi olarak aciklamak yeterli degildir. Zira
savunma-havacilik ekseninde gelisen fonksiyonel kapasite, savunmaya dogrudan bagli
olmayan cok sayida faaliyet alanini kesmektedir:

Elektronik ve optik,

Yazilim ve gdmulu sistemler,

Havacilik ve savunma elektronigi, sensor ve haberlesme sistemleri,
Kompozit malzeme ve makine,

Test ve dogrulama hizmetleri,

MUhendislik ve tasarim,

Teknik danismanlik,

Simulasyon ve sistem muhendisligi gibi ileri hizmetler,

Bu nedenle Ankara'da sanayi yalnizca “bir sektorin buyUmesiyle” degil, birbiriyle
etkilesimli fonksiyonlarin eszamanli gelismesiyle derinlesme egilimi gostermektedir. Bu
yap! Ankara acisindan teknolojik derinlesme ve fonksiyonel yikselme olmak Uzere iki
temel sonug Uretmektedir. Turkiye'nin blyuk sanayi illerinde gozlenen uzmanlasma
kaliplari buytk olcude sektor temelli ve konjonktire duyarli yapilara dayanmaktadir.
Bursa’nin otomotiv, Kocaelinin petrokimya ve izmirin gida-kimya agirlikli profilleri,
rekabet gticinun ilgili deger zincirlerinin kiresel dongulerine yUksek derecede bagimli
olmasina yol agmaktadir. Bu illerde uzmanlasma, Uretim hacmi ve sermaye yogunlugu
Uzerinden tanimlanmaktadir. Ankara'da ise uzmanlasma daha cok bilgi, tasarim,
entegrasyon, test, sertifikasyon ve mthendislik gibi tasinmasi gorece zor ve yerel olarak
gomull fonksiyonlar Uzerinden sekillenmektedir.

Bu bulgular, Ankara’nin sanayi performansinin sektorel yogunlasmadan ziyade
fonksiyonel konumlanma Gzerinden okunmasinin daha aciklayici bir cerceve sundugunu
ortaya koymaktadir.




Ankara’nin Sanayi Ekosistemi: Tiirkiye'nin Baslica Uretim Merkezleri
ile Karsilastirmali Degerlendirme

1) Yogunluk Dinamikleri ve Goreli Konumlanma

Ankara'nin imalat sanayi profili, Turkiye'nin diger blyuk sanayi merkezlerinden farkli bir yonde
ilerlemektedir. Ankara'da imalatin yerellesme katsayisi (LQ), 2004'te yaklasik 0,55 iken 2023'te
0,90-0,95 seviyesine yukselmistir. Bu durum, Ankara’'nin hala en yogun imalat kenti olmadigini
ancak, ulusal ortalamaya hizla yaklastigini gostermektedir. Ankara bu yonuyle, yiksek yogunluktan
gerileyen degil, disuk yogunluktan yukari dogru hareket eden benzer drneklerden biri olarak
degerlendirilebilir.

Bunakarsilikdiger blyuksanayikentlerinde egilim daha sinirlive farkliyonlerde gerceklesmektedir.
istanbul'da LQ 1,30'dan 1,05-1,10 bandina gerilemesi, metropol baskisi ve Gretimin cevre illere
kaymasl imalatin kent icindeki agirhgini azaltmaktadir. Kocaeli (2,7 — 2,4-2,5) ve Bursa (2,0 —
1,7-1,8) hala ¢ok yogun sanayi merkezleri olmakla birlikte, her iki ilde de yogunluk kademeli
bicimde gerilemektedir. Eskisehir ise yaklasik 1,4 seviyesinde istikrarli, ancak dlcegi sinirli bir “nis”
yogunlasma profili sergilemektedir.

2) Rekabet Dinamiklerinin Kaynagi

Kentler arasindaki temel farklilasma, blUydmenin kaynaginda ortaya c¢ikmaktadir. Kocaeli ve
Bursa'da biytume buytk 6lctide dlcek ve sektorel bilesimden etkilenmektedir. Bu yapi, petrokimya
ve otomotiv gibi sektorlerin kiresel dongulerine yuksek derecede bagmlilik yaratmaktadir.
Istanbul'da rekabet katkisi donemsel kalmakta, imalatin géreli agirligr ise giderek azalmaktadir.
Eskisehir'de rekabet etkisi pozitiftir; ancak sinirl 6lcek nedeniyle etki alani dar kalmaktadir.

Ankara'yl ayristiran unsur ise blyumenin yerel rekabet kapasitesi Uzerinden daha belirgin
hale gelmesidir. 2018 sonrasinda bolgesel rekabet etkisi (RSE) belirgin bicimde glclenmis ve
2023'te RSE (12.155), ulusal blydime etkisini (11.531) asmistir. Bu bulgu, Ankara’nin sanayi
performansinin yalnizca ulusal ekonomik genislemeye eklemlenmedigini tasarim, Ar-Ge, test-
sertifikasyon, yazilim ve sistem entegrasyonu gibi Gst Uretim fonksiyonlari Gzerinden yerel rekabet
dinamiklerinin guclendigine isaret etmektedir. Ankara'da rekabetin belirleyici unsuru, Uretim
hacmindeki genislemeden ziyade tasarim, Ar-Ge, test-sertifikasyon ve sistem entegrasyonu gibi
Uretim zincirinin Ust basamaklarinda yogunlasan fonksiyonel yetkinliklerdir.



3) Dayaniklhilik ve Riskler

Ankara'nin karsilastirmali Gstdnldgud, Gretim hacminden ¢ok tasinmasi zor Uretim fonksiyonlarini
yerelde biriktirme kapasitesinden kaynaklanmaktadir. Tasarim, Ar-Ge, test-dogrulama,
sertifikasyon, yazilim ve sistem entegrasyonu gibi faaliyetlerin ayni bolgesel ekosistem icinde
yogunlasmasi, Ankara'yr tekil sektor soklarina karsi gorece daha dayanikli bir sanayi yapisina
yaklastirmaktadir. Buna karsilik istanbul’'un temel riski imalatin hizmetler lehine kentten cekilmesi,
Kocaeli ve Bursa'nin riski tekil sektorlere asiri bagimlilik, Eskisehir'in riski ise gucld ancak sinirli
Olcekli bir “nis” yogunlasma icinde kalmasidir.

Ancak Ankara modelinin de kritik bir esigi bulunmaktadir. Fonksiyonel kapasitenin dar bir
savunma-yiiksek teknoloji cekirdeginde yogunlasmasi ve OSBler, KOBi'ler ve sivil Uretim
alanlarina yeterince yayllmamasi, orta vadede ikili bir yapi riski yaratabilir. Bu nedenle
Ankara'nin sanayi yapisi, dogru yonetildiginde ytksek etki Ureten; ancak yayillm mekanizmalari
guclendiriimediginde glclu bir ¢cekirdek ile daha kirilgan cevresel Uretim katmanlari arasinda
ayrisma Uretebilecek bir model olarak degerlendirilmelidir.

Bu cerceve, Ankara'nin goreli dayanikhliginin kaynagini ve ayni zamanda sinirlarini ortaya
koymaktadir. Bu noktada, diger sanayi merkezleriyle karsilastirildiginda bu dayanikhligin hangi
yapisal farkliliklardan beslendigi ayrica degerlendirilmelidir.

Ankara’nin rekabet giicu tretim hacminden degil, tasarim,
Ar-Ge, test ve entegrasyon gibi list islevlerden geliyor.

Bu kapasite yayilirsa dayaniklilik, dar bir ¢cekirdekte
kalirsa ikili bir sanayi yapisi tiretiyor.




Diger blyUk sanayi merkezlerinde ise fonksiyonel cesitlenme ve Ust Uretim asamalarina
gecisin gorece sinirl kaldigl gdzlenmektedir. Bu durum, s6z konusu illerde buytme
performansinin buyuk dlcide sektdr bazli dinamiklere dayanmasina ve dolayisiyla
sektorel soklara karsi daha duyarli bir yapi sergilemesine yol acmaktadir. Buna karsilik
Ankara orneginde uzmanlasmanin sektorlerden ziyade Uretim fonksiyonlari etrafinda
sekillendigi gorulmektedir. Savunma sanayi ekseninde gelisen Ust Uretim fonksiyonlari
olan elektronik-optik, yazilim, makine, muhendislik, test, sertifikasyon ve ileri hizmetleri
eszamanliolarak besleyen cok katmanlibir ekosistem olusturmustur. Buyapi, Ankara'da
imalat buydmesini tekil sektor performanslarina bagimli olmaktan ziyade tasarim, Ar-
Ge, sistem entegrasyonu, sertifikasyon ve ileri mthendislik gibi yUksek katma degerli
Uretim fonksiyonlari Gzerinden sturdidrme egilimiyle iliskilidir. Bu baglamda Ankara'nin
rekabet avantajl, Uretim hacminden ¢ok bilgi, tasarim, entegrasyon ve sertifikasyon gibi
tasinmasi gorece zor ve yerel olarak gomult fonksiyonlara dayanmaktadir. Dolayislyla
Ankara'nin RSE degerlerinin 2018 sonrasinda NGE'ye yaklasmasi ve bazi yillarda asmasi,
bu fonksiyonel derinlesme egiliminin nicel bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte bu yorum, RSE'nin fonksiyonel derinlesmeyi dogrudan olctigu
anlamina gelmemekte, yalnizca gozlemlenebilir katma deger ve rekabet etkisi
Uzerinden dolayll bir yorum imkani sunmaktadir. Bu karsilastirmali ordntu, Ankara'nin
sanayi performansinin yalnizca sektorel yapidan degil, Gretim fonksiyonlarinin yeniden
konumlanmasindan beslenen daha genis bir donusum sureciyle iliskili oldugunu
dustndudrmektedir.
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Bu calisma, Turkiye'de sanayisizlesme surecinin tekil ve homojen bir ¢dztlme olarak
degil, Uretim fonksiyonlarinin mekansal ve kurumsal olarak yeniden dagildigi cok
katmanl bir dénusum sureci olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Ulusal
Olcekte imalatin GSYH ve istihdam icindeki payi gerilerken, Ankara drneginde gozlenen
sanayi derinlesmesi, Uretim hacminden bagimsiz bicimde tasarim, Ar-Ge, test-
sertifikasyon, sistem entegrasyonu, yazihm ve ileri hizmet halkalarinin yerel dlcekte
kalicilagmasi Uzerinden ilerlemektedir. Bu bulgu, sanayisizlesmenin yalnizca niceliksel
bir gerileme olarak degil, ayni zamanda fonksiyonel bir yeniden konumlanma sureci
olarak ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Calismada LQ ve Shift-Share analizleri Uzerinden elde edilen nicel bulgular, Ankara'nin
imalat sanayinde mekansal olarak hala gorece dustk yogunluklu bir profile sahip
olmasina ragmen, 2018 sonrasinda yerel rekabet kapasitesine dayali bir bUyume
dinamigi gelistirdigini gostermektedir. Buradaki dustuk yogunluk, Uretim hacmi ve
istihdam 0lcegi bakimindan sinirli bir imalat yogunluguna isaret ederken, rekabet
kapasitesi, Uretim zincirinin Ust fonksiyonlarinda ortaya cikan uzmanlasmayi ifade
etmektedir. Bu ayrim, Ankara’nin imalat performansinin yalnizca ulusal blydme
egilimlerine eklemlenen pasif bir yapidan ibaret olmadigini, tersine kendi rekabet
dinamiklerini guclendirebilen, yUksek katma degerli fonksiyonlara dayall bir sanayi
mimarisine evrildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla “Ankara Paradoksu”, istatistiksel
bir sapma degil, tretim fonksiyonlarinin yeniden dagilimi, katma deger Uretim kapasitesi
ve bu kapasitenin istihdam kalitesiyle kurdugu iliski Gzerinden sekillenen yapisal bir
donusumdan nicel bir orunttsaddr.

Ankara Paradoksu'nun surdurtlebilirligi, kentte gelisen fonksiyonel kapasitenin
capa kurumlar etrafinda dar bir cekirdege sikismadan KOBI tedarik aglarina
ve sanayi ekosisteminin geneline vyayilabilmesine baghdir. Bu nedenle modelin
degerlendiriimesinde, fonksiyonel derinlesmenin yarattigi firsatlar ile bu kapasitenin
dar bir alanda yogunlasmasindan dogabilecek riskler birlikte ele ainmahdir.




Fonksiyonel Derinlesme Riski

Risk: Ankara'da tasarim, Ar-Ge, test- Firsat: Bu fonksiyonlarin yerelde
sertifikasyon ve sistem entegrasyonu birikmesi, sanayinin tiretim

gibi st Uretim fonksiyonlari dar hacminden bagimsiz bicimde yiksek
bir cekirdekte yogunlasma egilimi katma deger Uretmesini ve sektorel

yeterince yayllmadan izole bir Uretim mumkun kilar.

yapisina, “ada ekonomisi’ne donisme
riski tasimaktadir.

Politika Esigi: Ankara modelinin ASO’nun Rolii: Koordinasyon ve
surdurulebilirligi, capa kurumlarin Kolaylastiricihik

performansi ile birlikte KOBI'lerin
dretim fonksiyonlarinda yukari
yonlu hareket ederek daha
yuksek katma degerli faaliyetlere
ve nitelikli istihdama gegigine + KOBV'lerin ve tedarik aglarinin
baglidir. Bu dogrultuda fonksiyonel bu kapasiteye erisimini
yetkinliklerin sertifikasyon ve ortak kolaylastirmak

test mekanizmalariyla ekosisteme

Sertifikasyon, ortak test ve MRV
altyapilarinin gelistirilmesini
koordine etmek

yayllmasi ve MRV'nin Gretimin + Uygulamalarin strdurulebilirligini
izlenebilirligini ve KDZ uyumunu desteklemek

saglayan kurumsal bir altyapiya
donustardlmesi esastir.




Fonksiyonel derinlesme ile ilgili risk, Ankara'da ortaya ¢ikan fonksiyonel kapasitenin
yalnizca varhg degil, bu kapasitenin ekosistem icinde ne olctde yayilabildigidir.
Nitekim, bu yayillim saglanamadiginda, kisa vadede rekabet avantajl yaratan Ust Uretim
fonksiyonlari uzun vadede dar bir cekirdekte sikisma riski tasir. Buna karsilik fonksiyonel
kapasitenin KOBI'lere, OSB'lere ve tedarik zincirine aktarilmasi, yalnizca tretim yapisini
degil, daha yuksek becerive katma deger gerektiren “iyiislerin” olusumunu da destekler.
Ancak temel zorluk, fonksiyonel kapasitenin ekosistem icinde hangi duzeyde ve hangi
mekanizmalarla yaylldigini izleyebilmektir. Cunkd mevcut veri yapisi, bu yayihmin
firma ve alt sektor duzeyinde dogrudan izlenmesine imkan vermemektedir. Ankara'da
gozlenen rekabet glicinunkalici bir yapisal donustme miyoksa ¢capa kurumlar etrafinda
yogunlasan sinirli bir basariya mi karsilik geldigini ayristirmay guclestirmektedir. Bu
sinirhihgr asmak icin firma, alt sektor, tedarik iliskileri, sertifikasyon basamaklari, yatirim
davranislarive 6grenme mekanizmalariduzeyinde mikro verilere ihtiyag vardir. Boyle bir
veri zemini, capa kurum-KOBI iliskilerinin bir yayilim mekanizmasi olarak incelenmesini
mumkun kilacaktir. Ayni zamanda Ankara Paradoksu’'nun ekosistem geneline ne dlclde
tasindigini test edecek ikinci faz arastirmalar icin analitik bir temel olusturacaktir.

Bu noktadan itibaren ikinci kritik mesele, Ankara modelinin hangi olcUtlerle
degerlendirilecegidir. Cunku Ankara'da rekabet glict, klasik anlamda Uretim olceginin
genislemesinden cok, farkl sektorleri birbirine baglayan bilgi yogun fonksiyonlarin
birlikte gelismesinden dogmaktadir. Muhendislik, yazilim, test-sertifikasyon ve sistem
entegrasyonu gibi tasinmasi zor faaliyetlerin yerel ekosistem icinde yogunlasmasi,
kente dretim hacminden bagimsiz bir rekabet avantaji kazandirmaktadir. Bu nedenle
Ankara'ninsanayi performansi, Kocaelive Bursagibitretim 6lcegive sektorelyogunlasma
Uzerinden aciklanan sanayi merkezleriyle ayni olcUtlerle degerlendirilmemelidir.




Rekabet Dinamigi ve Olgek Yanilgisi

Risk: Ankara'nin sanayi performansi Firsat: Ankara, yalnizca tretim degil,

yalnizca dlcek blyukltgu Gzerinden daha cok Uretimin tasarim, Ar-Ge,

degerlendirilirse, Kocaeli ve Bursa test-sertifikasyon, entegrasyon ve

gibi sektor temelli modeller yanlis bir yazilim gibi Ust fonksiyonlarinda

karsilastirma olusturur. glclenerek rekabet avantaji iretme
egilimi gostermektedir.

Politika Esigi: Sanayi performansinin ASO’nun Rolii: Fonksiyonel

degerlendirilmesinde Uretim Rekabet ve Esgiudim
hacmi yerine fonksiyonel rekabet
gostergeleri (RSE, katma deger
yogunlugu, test-entegrasyon
kapasitesi) esas alinmalidir.

Ankara sanayisinin fonksiyonel
rekabet kapasitesini gérunur
kilmak

Firmalarin Ar-Ge, test,
sertifikasyon, entegrasyon ve
yazilhim yetkinliklerini gelistirmek

Kamu, OSB, Universite ve
sanayi arasindaki esgtdumu
glclendirmek

Bu degerlendirme, Ankara modelinin klasik dlcek gostergeleriyle degil, fonksiyonel
rekabet kapasitesini gorunur kilan olcutlerle ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Zira Ankara'nin sanayi performansi yalnizca Uretim hacmi ve sektorel dlcek Gzerinden
okundugunda, kentin Uretim zincirinin Ust fonksiyonlarinda gelistirdigi rekabet
kapasitesi gorinmez hale gelebilir.

Burada asll ihtiyag, dogru gostergeleri secmenin otesinde, bu gostergeleri firma
ve alt sektor duzeyinde duzenli bicimde izleyebilmektir. Mevcut veri seti bu ayrintiy
sunmadigl icin ¢alisma, Ankara’nin sanayi basarisina iliskin kesin sonugclar Uretmek
yerine, saha verisine dayal bir izleme cercevesi dnermektedir. Boyle bir cerceve,
Ankara'daki basarinin gecici bir yogunlasma mi yoksa baska alanlara tasinabilecek kalici
bir rekabet glic mU oldugunu ayirt etmeyi mumkun kilacaktir.
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Bu nedenle sanayi politikasinda sektor odakl tesvik yaklasiminin 6tesine gecilmesi
gerekmektedir. Politika tasariminda sektor listeleri yerine, fonksiyonel ekosistemlerin
guclendiriimesi, bu ekosistemler arasindaki baglantilarin kurumsallastiriimasi ve tretim
kapasitesinin izlenebilir hale getiriimesi merkezi bir dncelik olarak ele alinmalidir.

Bu cercevede MRV ve standartlara dayaliuyum altyapilari, Ankara modelinde fonksiyonel
derinlesmenin surdurulebilirligini ve dis pazarlara baglanma kapasitesini gl¢lendiren
tamamlayici bir politika alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.




Dis Uyum Rejimleri (MRV (6lgme, raporlama ve dogrulama) /
Standartlar)

Risk: AB Yesil Mutabakati ve “Made
in Europe” yaklasimi, tretimin nasil
yapildigini veriyle kanitlayamayan
firmalar icin pazar erisimini fiilen
zorlastirmaktadir. Bu baglamda
dlcum, kayit ve dogrulama
altyapisindan yoksun Uretim, teknik
olarak yeterli olsa dahi pazar erisimi
bakimindan gorunmezlesme riski
tasimaktadir.

Politika Esigi: MRV, firma bazli bir
raporlama yukimlultgu olarak degil,
OSB ve sanayi ekosistemi 6lceginde
ortak kullanilan bir 6lcme, raporlama
ve dogrulama altyapisi olarak
kurgulanmalidir. Boyle bir sistem,
dretimin hangi asamalarinda, hangi
standartlar altinda ve hangi cevresel-
teknik performans diuzeyinde katma
deger Uretildigini gorunur kilar.

Firsat: Uyum altyapilarina erken

ve ortak yatirim yapan bolgeler

icin Uretimin ¢evresel ve teknik
performansini 6lcen, dizenli

olarak kayda alan ve gerektiginde
dogrulayan ortak sistemler, firmalar
acisindan yalnizca bir uyum maliyeti
degil, gliven, izlenebilirlik ve rekabet
avantaji Ureten bir kapasiteye
donusur.Bu altyapiya sahip bdlgeler,
Avrupa deger zincirlerine daha hizli
ve kalicl bicimde baglanir.

ASO’nun Rolii: Ortak Uyum
Altyapisinin Kurumsallastirilmasi

Ortak MRV altyapilarinin
gelistirilmesini koordine etmek

Standart, veri akisi ve dogrulama
sureclerinde esgidimu saglamak

KOBI'lerin uyum kapasitesini
ve Avrupa deger zincirlerine
erisimini desteklemek

2>



Dis uyum rejimleri, Ankara modelinde fonksiyonel derinlesmenin yalnizca Uretim
kapasitesiyle degil, olculebilirlik, izlenebilirlik ve kurumsal uyum kapasitesiyle
birlikte degerlendiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. MRV sistemleri, ortak test-
sertifikasyon altyapilari, tedarikci veri alanlar ve dustk karbonlu enerji tedariki gibi
kurumsal uyum katmanlari, firmalarin tekil olarak Ustlenmekte zorlanacagl uyum
maliyetlerini 6lcek ekonomisi icinde azaltabilir. Ayni zamanda savunma ve havacilik
cekirdeginde biriken yetkinliklerin sivil pazarlara ve 6zellikle Avrupa merkezli deger
zincirlerine daha surdurulebilir bicimde baglanmasini saglayabilir.

Bu yonuyle Ankara deneyimi, fonksiyonel kapasite, ekosistem ici yayihm, olculebilirlik
ve dis uyum altyapilari birlikte kurgulandiginda, farkli sanayi ekosistemleri icin de
uyarlanabilir bir model olarak degerlendirilebilir.

Sonuc olarak bu calisma, Turkiye'de premature sanayisizlesme tartismalarina mekansal
ve fonksiyonel bir derinlik kazandirmaktadir. Ankara ornegi, Uretimin fonksiyonel
kompozisyonuna odaklanildiginda, sanayinin mutlak bir ¢6zilme surecinden ibaret
olmadigini; belirli kurumsal kosullar altinda yeniden orgutlenebildigini gostermektedir.
Ankara, bu acidan Uretim hacmini merkeze alan klasik sanayi politikasi yaklasimlarinin
Otesinde; fonksiyonel donusum, istihdam kalitesi, verimlilik dinamikleri ve kurumsal
uyum kapasitesini birlikte ele alan bir kalkinma yaklasiminin somut uygulama
alanlarindan biri olarak degerlendirilebilir.
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